
在建设特色技术先进临
床医学中心、简短医学技术
研发转化基地等方面取得突
破性进展，实现医疗技术、设
备、药品与国际先进水平“三
同步”。

医疗服务及科研达到国
内领先、国际先进水平，充分
形成产业集聚和品牌效应，建
成世界一流的国际医疗旅游
目的地和医疗技术创新平台。
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国际医疗旅游目的地、尖
端医学研发和转化基地、国家
级新医疗机构集聚地

特色明显、技术先进的临
床医学中心，中医特色医疗康
复中心，国际标准的健康体检
中心，国际著名医疗机构在中
国的展示窗口和后续治疗中
心，国际医学交流中心，国家
罕见病临床医学中心
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来自海南自贸港建设一线的声音

博鳌乐城先行区用好用足先行先试政策，加快世界一流国际医疗旅游目的地建设

“放管服”改革催生51个“全国首例”

本报博鳌3月17日电 （记者
袁宇）“园区现已全面复工复产，
您随时可以来园区考察。”3月16
日，海南日报记者见到博鳌乐城
国际医疗旅游先行区管理局招商
部负责人代晓龙时，他刚刚结束
一通与药械厂商的电话招商。

这通电话顺利结出果实。“日
本一家药企将参加4月初我们举
办的药械展。园区也将与参天制
药开展一些深度合作。”代晓龙高
兴地透露。

“因为新冠肺炎疫情，春节前
我们就开始将招商方式转到线
上。”代晓龙说，临近春节，不少药
械厂商开始给工作人员放假，“但
是招商工作不能等，更不能停，我们
便主动出击，一家一家电话服务。”

“乐城先行区的工作非常贴
心，也为我们提供了很多便利。”
辉瑞中国首席运营官吴琨对乐城
先行区管理局的电话服务连连点
赞，春节前的一场多方电话，解答
了他们在产品落户园区方面所有
的疑惑。

近2个月来，代晓龙和同事取
得了颇多“战果”。2月 21日，乐
城先行区与腾讯公司线上签约，
建设人工智能医疗大数据中心；3
月8日，先行区与北京泰济堂中医
医院签约合作，在园区设立泰济
堂连锁中医总部；七色堇罕见病
中心、香港维健罕见病中心将落
地乐城先行区……

“疫情防控期间出不了门，就
只能通过线上联系，把服务送到
位。”代晓龙说，他随时做好准备，
参加与客商接洽的电话、视频会
议。“有时候一个下午要参加3个
电话会议。不过在我心里，越多
这样的会议越好，这说明我们园
区越来越得到客商的青睐。”代晓
龙笑道。

招商引才

乐城先行区：

“云”上招商成果丰

■ 本报记者 袁宇

不久前，患银屑
病5年多的王伟（化
名），在博鳌乐城国际
医疗旅游先行区内得
到特许药品诊治，病
情得到极大改善。此
前饱受病情折磨的
他，如今脸上笑容渐
多。“多亏有乐城，我
们不出岛、不出国就
能接受国际尖端技术
诊疗。”王伟感慨道。

类似王伟的故
事，在先行区已屡见
不鲜。数据显示，至
2019年年底，已有近
300名患者借助先行
区的特许药械控制了
病情乃至恢复健康，
先行区累积实现51
个“全国首例”（51种
特许药械中国内地首
次应用），一批重大疾
病在国内有了全新特
效疗法。

51 个“全国首
例”的背后，是先行区
“放管服”改革的重大
突破。从“极简审批”
到“两证一批复同
发”，实现特许药品
“先入仓、后检验”，用
药用械审批时限大幅
压缩，“患者等药”变
为“药等患者”……不
断深化的“放管服”改
革，推动先行区步入
发展全新阶段。

审批效率迈上新台阶

乐城先行区如何释放出最大
发展活力？

“用好用活政策，至关重要。”
博鳌一龄生命养护中心3月15日
刚刚恢复营业，已有不少患者预约
上门体验国际先进康复技术。一
龄生命养护中心董事长李玮在接
受采访时表示，曾经特许药械使用
的审批流程很漫长，27天到3个月
时间不等，“重症患者等不及，也拖
不起。一些慢性患者治疗周期长，
药也带不走，很麻烦。”

如何解决医疗机构眼中的这
些“麻烦”？还得回到体制机制这
个源头上来。

2019年8月，省政府成立乐城
先行区管理局，由省政府直接管
理，是采取市场化、专业化运作的
具有公共服务职能的法定机构。

“管理局的成立，让我们深切
感受到了先行区深化‘放管服’改
革的成效。”安排患者预约上门就
诊的博鳌国际眼视光眼科中心专
家陈蔚还记得，通过改革，原先漫
长的等待被缩减到3个工作日，“而
且由于药械审批上的优化，病患预
约手术变得非常方便。”

巨大变化如何做到？“是对各
个环节再深入优化。”乐城先行区
管理局局长顾刚说。

顾刚说，在园区“极简审批”
的基础上，先行区围绕医学产业
园区定位，进一步创新模式，压缩
审批时限，解决过去的难点、痛点
问题。

比如，先行区对社会资本开展
的医疗机构创新实行“两证一批复
同发”（即核发医疗机构设置批准
书的同时，一并核发医疗机构执业
许可证和大型医用设备配置许可
的批复，验收通过后即可执业）。

“原先医疗机构设置审批需30个
工作日、执业许可登记需45个工
作日、甲类大型医用设备审批需
20个工作日，改革后被大幅度压
缩至1－3个工作日。”陈蔚说，改
革为医疗机构节省了大量的时间
成本。

“三同步”效应更加凸显

企业感受到改革带来的便利，患
者也在改革中享受到巨大红利。

在乐城先行区公共保税药仓内，
人工耳蜗、人工晶体等数十种特许药
械分门别类，有序入库储存，随时等待
患者治疗使用。与以前相比，医疗机
构从提出药械使用申请，到获批使用
拿药，所需时间缩短至3个工作日内。

这是由于，在国家药监局的大力
支持，省药监局、省卫健委、海关部门
的协同服务、极简审批下，乐城依托先
行区公共保税药仓实行“先入仓、后检
验”的创新监管模式。同时还将药械
纸质审批变为网上审批，进一步提高
了审批时效。

“目前已实现从‘患者等药’到‘药
等患者’的重大突破。”先行区管理局
招商部负责人代晓龙说，在政策支持
下，特许药械随用随取，“下一步，还能
结合医嘱带适量口服药出园区使用。
这极大地方便了患者求医问药。”

政策落到实处、落到患者身上，就
是像王伟一样的患者不需要到境外，
在先行区就可以快捷、便利地接受国
外最先进的药械治疗。

这些变革也进一步支持先行区实
现医疗技术、装备、药品与国际先进水
平实现“三同步”。

如波士顿人工角膜II型在先行区
内一家医疗机构治疗了27位患者，成
为全球同一时间使用该型号药械治疗
患者最多的医院；一款心脏收缩力调
节器产品，在美国上市仅半年就在乐
城应用……仅2019年12月，先行区临
床急需进口医疗器械使用量是前年同
期的21倍，使用人数是前年同期的24
倍，吸引了强生医疗等一批全球顶尖
药械企业进驻。

“而先行区正在开展的真实世界
数据应用试点建设，将吸引更多跨国
药企上门合作。”乐城先行区管理局副
局长刘哲峰表示，国际最高水平的药
械在先行区加大使用，意味着先行区
实现“三同步”更进一步，也将助力先
行区加快打造成为国际一流水平的国
际医疗旅游目的地和医疗科技创新平
台，为海南建设国际旅游消费中心增
添新动能。

打造更多超级专科

1月11日，乐城医疗药品监督
管理局挂牌成立，这是省卫健委和
省药监局联合派驻乐城先行区的行
政机构。

该机构将医疗卫生和药品监管
合二为一。该局常务副局长李丽静
表示，这可以有效整合医疗和药品
监管资源，形成监管合力，提高监管
效能。同时，也为医疗卫生和药械
监管体制改革探索“1+1＞2”的新
监管模式和新路径。乐城医药监管
局指导先行区医疗机构开展符合我
国药械注册要求的临床诊疗活动，
助力临床真实世界数据应用，推动
我国药械审评审批制度改革。

“乐城先行区是机会之地，未来
将有很多可能。”四川大学华西临床
医学院循证医学研究中心主任、国
内真实世界数据研究专家孙鑫是先
行区千方百计网罗的专家之一。

在先行区管理局领导多次邀请
下，孙鑫同意参与先行区临床真实
世界数据应用试点建设，他说，“将
在先行区成立真实世界数据研究创
新中心，加快进口药械注册上市。”

先行区还积极通过柔性引才政
策引进高层次人才，集聚群智助力
园区高质量发展。目前，中国工程
院院士阮长耿成为乐城先行区第一
位通过柔性引才政策进园的大师级
人才。

“先行区是高度专业化的医学
产业园区，其高质量发展离不开人
才支撑。”顾刚说，目前国内医学专
家已在先行区内进行了51个“全国
首例”，也支撑先行区初步形成了以
心血管、肿瘤、骨科、眼科、耳鼻喉科
等为主的一系列特色科室。

顾刚表示，先行区下一步将继
续发挥好专家集聚带来的人才优势
和特许药械应用带来的资源优势，
通过“1+X”模式把特色科室打造成
超级专科医院，让这些超级专科医
院成为解决部分患者病痛的医疗目
的地，“先行区正计划推出超级眼视
光、超级心血管、超级乐城健康全家
福套餐等，满足更多患者寻医问诊
的需求。”（本报博鳌3月17日电）

外国人士在乐城先行区的博鳌一龄生命养护中心体验中医养生项目。
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对乐城公共保税药仓内药品，园内医疗机构从提出使用申请到获批使用拿药，不超过3个工作日。

整理/本报记者 袁宇 制图/陈海冰


