
一辆辆工程车来回穿梭，高扬的挖土机斗将土方倾
泻而下，沉重的压路机缓缓移动，在海口江东新区起步
区路网项目工地，建设热潮同样一浪高过一浪。

“200多辆工程车、148台各类施工机械、248名工
人，我们成功将这1.79平方公里土地变成一个大施工
场。”该项目负责人李运魏介绍称，江东新区起步区路网
项目（一期）是省重点项目，处于江东新区的中心位置。
起步区28条道路建成后，能大大提高江东新区的交通服
务水平，优化江东新区道路路网结构，改善周边居民出行
条件，进一步展示海口新形象。

如今，在江东新区，“五网”基础项目已经遍地开
花，美兰机场二期周边路网（临云互通段）、临空经济区
基础设施配套建设项目一期、灵桂路二期市政化改造
4个项目均已进入施工冲刺期。按照快线慢网、窄路
密网、网络化布局规划要求，未来江东新区将以综合交
通枢纽为核心，以多层次、四通八达的交通网络为纽
带，打造高效、智能、安全、便捷、绿色、创新型综合交通
体系，支撑和引领新区跨越式发展。

园区是承接自贸港政策建设早期安排、早期收获
的主阵地，是高质量发展的主战场。在海南自贸港建
设开局之年，我省确定11个重点园区将率先实施相关
政策和进行压力测试，引领自贸港时代开放步伐。其
中就有海口江东新区、海口国家高新技术产业开发区
（含观澜湖旅游园区）、海口综合保税区。

为了给园区高质量发展“铺路架桥”，海口江东新
区对标对表“两区一标杆”定位，完成“1+6+13+16”规
划体系，基础设施建设加快，产业发展精准导入，起步
区、临空经济区建设全面开工，引进产业项目21个，其
中4个项目开工建设，10家企业完成供地，为跨越式发
展奠定了扎实基础；高新区与上海临港集团合作协议
落地，园中园开发模式取得突破，获评国家知识产权示
范园区；海口综合保税区的平行进口汽车、跨境电商等
新业态快速发展，2019年进出口总值增长16.2倍……

同时，海口要求各大重点园区在精准招商方面为
全市做示范，立足功能定位，紧紧围绕自贸港早期政策
受惠产业提前制定“一单两库”，即产业准入清单、行业
龙头企业库、招商项目库，主动开展点对点、小范围、面
对面的招商。

江东新区起步区针对世界500强企业上门招商，
临空经济区依托空港综保区申报和一站式飞机维修基
地、顺丰物流基地，尽快做大航空维修、空港物流、融资
租赁等业务；高新区在打造高端研发制造基地、大院大
所研发平台、科技创新创业项目上集中发力突破；综保
区要充分利用贸易投资便利化政策，扩大免税品进口、
保税文化、整车口岸平行进口、橡胶保税仓储、跨境电
商等外贸业务板块；复兴城产业园聚焦智能物联、数字
经济、金融科技、互联网信息等领域，吸引国内外知名
企业和总部企业落户，谋划推动国际数据离岸中心建
设；观澜湖进一步加快旅游、文化、影视、体育、教育等
要素聚合，打造集影视制作、国际演艺、体育赛事、创意
艺术、购物为一体的现代旅游产业园区。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。沧海桑田，不
变的是海口改革笃定稳健的脚步。在海南加快建设中
国特色自由贸易港进程的关键时刻，海口又迎来了新
的历史发展机遇。海口全市上下将学好用足用好党中
央、国务院赋予海南的利好政策，贯彻新发展理念，紧
抓园区发展，打赢三大攻坚战，不断保障和改善民生，
在推动高质量发展中当好排头兵，在海南自贸港建设
中扛起海口担当。

（本版策划/撰稿 贾嘉）

70年来，海口从边陲小城走向现代化城市，基础设施加快建设、城市品质不断提升……

打造标杆打造标杆 谱写发展新篇谱写发展新篇

1950年，一场惊心动
魄的渡海战役让海南获得
解放，走向新生。从此，椰
城海口开启了从边陲小城
走向现代化中心城市的历
史进程——城市框架不断
向东西两翼拓展、基础设
施建设加快推进、交通网
络“海空并进”、城市品质
不断提升……70年来，海
口书写了一部波澜壮阔的
城市奋斗史。

“海口要在推动高质
量发展上继续发挥好省会
中心城市的带头、引领、示
范作用。”省委书记刘赐贵
对海口的发展寄予厚望。

在习近平新时代中国
特色社会主义思想的指引
下，在省委、省政府坚强领
导下，海口全市干部群众
守初心、担使命，找差距、
抓落实，正按照新发展理
念和高质量发展要求，努
力在海南自贸港建设中打
造标杆，在践行“三区一中
心”定位中勇当先锋，做好
表率，奋力答好自贸区港
建设新征程中的“时代考
题”，谱写新时代海口高质
量发展新篇章。

日前，海口一季度经济数据出炉。尽管受疫情等因
素的影响，但海口固定资产投资逆势上扬，增长幅度达
到12.3%。其中，房地产和非房地产投资结构之比为
33.9：66.1，表明海口在转变发展方式、优化经济结构、
转换增长动力方面取得了较好进展。

成绩的取得，并不是一蹴而就的。这背后，是多年
来，海口全市上下坚持新发展理念，以壮士断腕的决心，
不断摆脱房地产依赖，用质量变革、效率变革、动力变
革，加快培育新动能，盘活挖潜、提质增效、改革创新，推
动经济高质量发展的结果。

在海口，以房地产投资为主的固定资产投资拉动经
济增长格局正在发生根本性改变。2019年，该市深入
推进“两个确保”百日大行动，集中开工七批130个海南
自贸区港建设项目，完成投资260亿元，项目个数和投
资金额均为全省第一。

其中，文明东越江通道进展顺利，美兰空港一站式
飞机维修基地、顺丰海南国际生鲜港等项目开工建设，
美兰机场二期飞行区竣工验收，椰海大道东延长线建成
通车，国内首条利用高铁开通的市域列车投入运营——
多个民生重点项目的加快推进为海口未来城市建设的
提质升级打下了坚实基础。

以十二个重点产业为抓手，海口擎起了高质量发展
的“顶梁柱”。医药、会展、低碳制造、医疗健康、教育、金
融、物流等产业占全省比重超过50%。

分产业类别看，互联网产业发展势头强劲。成功引
进阿里巴巴、字节跳动等知名互联网公司。复兴城互联
网创新创业园西海岸总部基地开工建设，产业载体布局
逐步完善。“复兴城始终紧扣海南时代发展的主题，面对
建设自贸港的历史机遇，园区调整升级产业定位，发展
以智能物联、数字贸易、金融科技和国际离岸创新为核
心的数字经济产业。力争在2020年园区总体营收突破
200亿元，税收突破15亿元。”海口复兴城互联网创新
创业园副总经理马亮介绍。

医疗健康产业热点不断。自2003年确立重点发展
医药产业以来，海口每年坚持产业扶持资金80%以上
均用于医药产业的发展，以空前的政策扶持力度，积极
培育一流的高新技术医药企业、发展一流的高新技术医
药产业。经过十多年的发展，已建成“海口药谷”产业集
群，聚集了全省90%以上的医药研发和生产企业。在
2019年举办的知名医药企业海口行活动中，又有6家
知名医药企业将在海口设立跨区域总部。

会展业步入发展快车道。海口充分利用扶持会展
业发展优惠政策措施，积极引导和鼓励会展企业招会引
展，创办新展，会展业在数量规模和质量上均取得持续
突破。仅2019年，就举办了首届海口国际新能源汽车
展览会、第十届中国国际创意设计推广周、第四届海南
新能源汽车及电动车展览会等多场极具影响力的展会
活动。2019自由贸易园区发展国际论坛、2019年商业
责任国际论坛、中国（海南）国际入境旅游营销大会等大
型国际会议也陆续登陆海口，“中国会议之角”的雏形已
初具规模。

……
省委常委、海口市委书记何忠友表示，海口全市各

级各部门要紧扣海南自贸港建设，坚定不移贯彻新发展
理念，紧紧围绕“三大领域”“十二个重点产业”，加快建
立开放型生态型服务型产业体系，为海口高质量发展作
出新的更大贡献。

要赢得城市发展的主动，优惠政策的比拼不具有持久
性，唯有优化营商环境才是制胜之道。

“当时因为项目工期紧，施工合同已签并已邮寄，因此
抱着试一试的心态申请办理施工许可事项。”日前，海口市
城市发展有限公司工作人员黎开鑫在办理海口市城西小学
新建教学综合楼项目施工许可证时，由于部分材料暂缺便
向龙华区行政审批服务局反映了相关情况。

“没想到龙华区在了解到我们的诉求和困难之后，当即
以容缺后补方式，给予办理了施工许可证，帮助我们解决了
大难题。”顺利拿到许可证，黎开鑫很是高兴。

海口市龙华区行政审批服务局局长曹献平介绍，针对
办件等待时间长、申请材料多、体验感差等问题，该局推出
民办非企业单位成立登记、民办非企业单位变更登记、兽药
经营许可证核发等15个承诺事项以及单位、个体工商户从
事出版物零售业务年度核验，建筑工程施工许可证，城市道
路占用、挖掘许可（应急抢修）等7个容缺后补事项。

原本需要等证件全部齐全才能办理的业务，现在可
以容缺补办。龙华区行政审批服务局高效、人性化的服
务赢得企业点赞的同时，也使企业对未来在该区的发展
充满信心。

这只是海口优化营商环境的一个缩影。近年来，海口
持续深化“放管服”改革，激发各类市场主体活力，以开放的
势态吸引优质企业安家落户。

——顶层设计支撑。海口借鉴国际国内先进作法，推
出大量优化营商环境的政策和措施。2019年10月，海口
出台《关于进一步促进民营经济健康发展的若干政策措
施》，从进一步精简审批、放宽市场准入、减轻企业税费负
担、加大信贷支持力度等9个方面，提出32条促进民营经济
发展的有关措施，推动民营经济全面转型升级、提质增效、
创新发展、做优做强，更好发挥民营经济在稳定增长、促进
创新、增加就业、改善民生中的重要作用。同时，率先在全
省建立服务民营经济发展联席会议制度。

——“放管服”改革深入推进。海口的“极简审批”改
革措施被国务院通报表扬，商事主体全程电子化登记、一
网通办，企业开办时间压缩至3个工作日，注销公告时间
压缩至7天。工程建设项目审批事项从96项减至68项，
审批再提速50%以上。推进“一窗式”改革、企业秘书、项
目集中并联审批日、建筑工程施工承诺制等新制度，审批
效率不断提高。设立服务民营经济专门机构，共收集民营
企业各方面诉求145项，已解决或办理需持续跟进118
项，占总数81.4%。

——减税降费落实到位。海口深入抓好增值税、社会
保险费、小微企业“六税两费”等各项减税降费政策落实，取
得良好成效。2019年1至9月，全市新增减税降费43.58亿
元，其中新增减税37.48亿元，社会保险费减免6.1亿元。新
冠肺炎疫情期间，海口市发布《应对新冠肺炎疫情保障项目
建设的政策措施》，从支持项目建设先行用地、调整土地合
同签订期限、变更出让土地缴款期限、实行新出让土地分期
缴款等11个方面，帮助企业合理应对疫情，支持企业渡过
难关，积极推进项目开发建设。

海口市委副书记、市长丁晖表示，海口要打造以诚信
为本、效率为先、公平为要、可预期的市场环境，做到对
企业“无事不扰，有事必应”，以提升市场主体获得感满
意度为核心打造一流营商环境。

在营商环境不断向好的发展背景下，海口的经济发
展活力明显增强，市场主体快速增长。2019年，海口市
全年新增市场主体9.54万户，比上年增长54.4%，占全省
的 39%。目前海口市认定总部企业24家，包括综合型
（区域型）总部企业19家，高成长型总部企业5家。截止
到2019年12月份，经济贡献30亿元。

投资结构优化升级
十二个重点产业动能不断增强

营商环境不断优化
用最好的环境吸引最好的投资

园区基础持续夯实
挖掘政策红利确保早期收获

1月 15日，海口市龙华区为海
南绿建投资有限公司现场颁发了首
张加盖新印章的建筑工程施工许可
证，标志着“一枚印章管审批”改革
在龙华区正式落地实施。 刘伟 摄

海口复兴城互联网创新创业园,
一家互联网企业员工正在办公。

高林 摄

航拍海南海口江东新区。江
东新区位于海口市东海岸区域，总
面积约298平方公里，分为东部生
态功能区和西部产城融合区。

高林 摄

2020年4月28日 星期二
值班主任：蔡潇 主编：陈奕霖 美编：王凤龙

纪念海南解放70周年大型系列专刊A07 解放 年 美好新海南


