
■■■■■ ■■■■■ ■■■■■
海口市空气质量：一级优，细颗粒物（PM2.5）11微克/立方米 海报集团热线、虚假新闻举报：966123 邮发代号：83-1海口地区天气预报 白天 阴天间多云有中雨 夜间 阴天间多云 风向风速 东北风4级 温度 最高26℃ 最低22℃ 海口市空气质量：二级良，细颗粒物（PM2.5）24微克/立方米 海报集团热线、虚假新闻有偿新闻举报：966123 邮箱：hnrb_xfjb@163.com 订阅热线：66810505 邮发代号：83-1

H A I N A N D A I L Y

与 海 南 共 同 成 长

星期日 国内统一刊号CN46-0001 /今日8版
南海网 www.hinews.cn www.hndaily.com.cn

庚子年十月初一 初八小雪 2020年11月

1950年5月7日创刊/ 海南日报社出版/ 第23414号 15

新华社南京11月14日电 中共中央
总书记、国家主席、中央军委主席习近平
近日在江苏考察时强调，要全面把握新
发展阶段的新任务新要求，坚定不移贯
彻新发展理念、构建新发展格局，坚持稳
中求进工作总基调，统筹发展和安全，把
保护生态环境摆在更加突出的位置，推
动经济社会高质量发展、可持续发展，着
力在改革创新、推动高质量发展上争当
表率，在服务全国构建新发展格局上争
做示范，在率先实现社会主义现代化上

走在前列。
11月12日至13日，习近平在江苏

省委书记娄勤俭、省长吴政隆陪同下，先
后来到南通、扬州等地，深入长江和运河
岸线、水利枢纽、文物保护单位等，就贯
彻落实党的十九届五中全会精神、统筹
推进常态化疫情防控和经济社会发展工
作等进行调研。

南通位于长江入海口北翼，素有“江
海门户”之称。市区南部的滨江地区江
面宽阔、烟波浩渺，黄泥山、马鞍山、狼

山、剑山、军山等五山临江而立、葱茏叠
翠，沿江岸线14公里是长江南通段重要
的生态腹地和城市发展的重要水源地。

12日下午，习近平来到五山地区滨
江片区，听取五山及沿江地区生态修复
保护、实施长江水域禁捕退捕等情况介
绍，对南通构建生态绿色廊道的做法表
示肯定。随后，习近平沿江边步行察看
滨江生态环境，详细了解当地推进长江
下游岸线环境综合治理情况。习近平强
调，生态环境投入不是无谓投入、无效投

入，而是关系经济社会高质量发展、可持
续发展的基础性、战略性投入。要坚决
贯彻新发展理念，转变发展方式，优化发
展思路，实现生态效益和经济社会效益
相统一，走出一条生态优先、绿色发展的
新路子，为长江经济带高质量发展、可持
续发展提供有力支撑。

正在江边休闲散步的市民看到总书
记来了，纷纷向总书记问好。习近平同
大家亲切交流，对大家说，40多年前我
来过五山地区，对这里壮阔江面的印象

特别深刻。这次来，看到经过治理，曾经
脏乱差的环境发生了沧桑巨变，成为人
们流连忘返的滨江生态公园。大家生活
在这样的城市里很幸福，幸福是你们共
同奋斗、亲手创造出来的。习近平指出，
城市是现代化的重要载体，也是人口最
密集、污染排放最集中的地方。建设人
与自然和谐共生的现代化，必须把保护
城市生态环境摆在更加突出的位置，科
学合理规划城市的生产空间、生活空间、
生态空间，处理好城市生产生活和生态环

境保护的关系，既提高经济发展质量，又
提高人民生活品质。当前，境外疫情仍在
蔓延，我国外防输入、内防反弹压力还很
大。希望大家始终不放松疫情防控这根
弦，继续落实各项常态化疫情防控措施，
坚决防止疫情出现反复。

离开五山地区滨江片区，习近平来
到南通博物苑考察调研。张謇是我国近
代著名企业家、教育家，为中国近代民族
工业兴起、教育和社会公益事业发展作
出了重要贡献。 下转A02版▶

习近平在江苏考察时强调

贯彻新发展理念构建新发展格局
推动经济社会高质量发展可持续发展

11月12日至13日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在江苏考察。这是12日下午，习近平在南通市五山地区
滨江片区考察时，同市民群众亲切交流。 新华社记者 谢环驰 摄

11月12日至13日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在江苏考察。这是13日下午，习近平在扬州市江都水利
枢纽第四抽水站，察看抽水泵运行情况。 新华社记者 谢环驰 摄

本报讯（记者王培琳 通讯员何
依桐 刘碧波）海南日报记者近日从
国家税务总局海南省税务局获悉，今
年前三季度，全省新增减税降费累计
156.7亿元。其中，今年出台的税费
优惠政策新增减税降费115.1亿元，
去年年中出台政策在今年新增减税
降费41.6亿元。

据了解，今年以来海南省税务局
认真落实2019年延续的和2020年
新出台的各项减税降费税费优惠政
策，通过加强辅导培训、简化办税流
程、完善电子税务局相关功能等措
施，让减税降费税费优惠直达基
层、直达市场主体、直接惠企利民，

更好地为服务“六稳”“六保”贡献
税务力量。

为确保减税降费的“真金白银”
切实惠企利民，该局依靠制度引领，
建立各种工作机制，内外联动推进
政策落地。一方面积极构筑疫情防
控及减税降费责任保障体系，建立
政策落实全链条管理机制，层层压
实工作责任，确保政策传达不走
样。另一方面，该局出台一系列立
体化政策落实配套文件，如减免中
小企业、旅游企业房产税和城镇土地
使用税政策，阶段性减免企业社会保
险费政策等，不断激发市场主体活
力。此外，该局还建立了内外多部门

共进制度体系，在进一步加强内部统
筹协调的同时，联合省财政厅、省旅
文厅等部门构建联动机制，形成合力
推进减税降费政策落地。

海南省税务局相关负责人表示，
下一步，该局将深入学习贯彻党的十
九届五中全会精神，按照党中央、国
务院决策部署，以更扎实举措、下更
大气力落实纾困惠企各项减税降费
政策。同时，该局将立足《海南自由
贸易港建设总体方案》，积极发挥税
收职能作用，优化征管服务，防范税
收风险，稳步推进自贸港税收政策
落地，为海南自贸港建设作出应有
贡献。

海南前三季度新增减税降费156.7亿元

防御台风“环高”

本报海口11月 14日讯（记者
邱江华 通讯员符晓虹 李勋）海南
日报记者 11 月 14 日从海南省气
象部门了解到，海南省气象局于
14 日 17 时继续发布台风三级预
警。15日，海南岛大部将出现强
风雨天气。

据监测，今年第22号台风“环
高”（强台风级），14日16时中心位

于北纬16.1度、东经110.0度，也就
是在距离海南省三亚市南偏东方向
约245公里的南海中西部海面上，
中心附近最大风力 15 级（48 米/
秒），七级风圈半径300公里至350
公里，十级风圈半径120公里，十二
级风圈半径50公里。

省气象台预计，“环高”将以
每小时 18 公里左右的速度向西

偏北方向移动，强度逐渐减弱，15
日白天在越南中北部一带沿海登
陆。

受“环高”和冷空气共同影响，
14日夜间至15日白天，海南省海域
和陆地将出现强风雨天气。

陆地方面，预计15日海南岛东
南部地区有中到大雨、局地暴雨，其
余地区有小到中雨。

预计14日20时至16日8时海
南岛各地累计雨量：万宁、琼中、五
指山、陵水、保亭和三亚等市县110
至 180毫米；文昌、琼海、海口、定
安、屯昌、白沙、澄迈和乐东等市县
60至110毫米；儋州、临高、昌江和
东方等市县30至50毫米。

海南省气象部门提醒，请有关
部门继续做好防风防雨工作。

我省继续发布台风三级预警

今日琼岛大部持续风雨天气

周密部署 严阵以待

我省各地
全力迎战台风“环高”

本报讯 受今年第22号台风“环高”和冷空气共同
影响，15日海南岛大部将出现强风雨天气。我省各地
周密部署、严阵以待，全力迎战台风“环高”。

海南日报记者11月14日从海口市防汛防风防旱
指挥部获悉，根据海南省防汛防风防旱总指挥部的统
一部署和《海口市防汛防风防旱应急预案》工作要求，
海口市防汛防风防旱指挥部11月14日15时启动防
汛防风Ⅳ级应急响应。

随着台风“环高”逐渐远离西沙海域，三沙市各部
门迅速行动起来，开展垃圾清理、复工复产等工作，恢
复岛礁正常生产生活秩序。11月14日上午，三沙市
消防救援支队的消防指战员冒着小雨，开始对永兴岛
上的北京路、机场路等路段进行清理，确保道路通畅。
当天下午，三沙市政府相关负责人到永兴岛各处了解
台风造成的损失情况和建筑工人返回工地情况。

目前，琼海各镇和有关单位已落实防汛防风应急
值守制度。提前落实大风、风暴潮、中小河流洪水、山
洪、滑坡、泥石流和城市内涝等灾害防范措施，加强防
洪工程巡查值守，做好危险区域人员转移避险准备工
作。同时做好抢险救援各项准备，最大限度保障人员
安全和减少灾害损失。

11月14日，海南日报记者从万宁市三防指挥部
获悉，该市各镇（区）已成立不少于20人的专职应急抢
险队伍，各专职应急抢险队伍24小时在属地待命。万
宁已要求各镇（区）分管领导带班24小时值班值守，密
切关注相关信息，配合做好水库巡查、漫水路（桥）巡
查、渔船回港避风、渔船渔排人员转移上岸等工作，做
好区域内地质灾害点的值守工作。

（综合本报记者来稿）

本报讯（记者傅人意 通讯员柳
晓磊 实习生王伟君）近日，省委办
公厅、省政府办公厅印发《〈关于加
强和改进乡村治理的实施意见〉的
通知》（以下简称《通知》），从完善村
党组织领导乡村治理的体制机制、
深化村民自治实践、推进法治乡村
建设、实施德治乡村培育行动、强化
基层服务能力等五大方面提出18
条举措，加快推进我省乡村治理体
系和治理能力现代化，为加快推进
海南自贸港建设多作贡献。

《通知》明确，到2035年，海南
乡村公共服务、公共管理、公共安全

保障水平将显著提高，党组织领导
的自治、法治、德治相结合的乡村治
理体系更加完善，乡村社会治理有
效、充满活力、和谐有序，乡村治理
体系和治理能力基本实现现代化。

《通知》从五大方面提出18条
举措加强和改进乡村治理：一是要
完善村党组织领导乡村治理的体制
机制，强化农村基层党组织在乡村
治理中的作用，实施村党组织带头
人队伍整体优化提升行动，发挥驻
村党员干部在乡村治理中的作用。
比如，明确每个行政村每2年至少
发展1名年轻党员，每个村的后备

干部不少于6人。
二是要深化村民自治实践，提

升村民自治组织能力，健全村民议
事协商机制，推进村级事务公开，清
理规范村级组织工作事务、推广运
用积分制，将农村基层治理由“村里
事”变成“家家事”。鼓励各市县建
立乡村治理积分制示范基地。

三是推进法治乡村建设，提升
乡村法治能力，加强平安乡村建设，
健全乡村矛盾纠纷调处化解机制，
坚决惩治基层小微权力腐败行为。

四是实施德治乡村培育行动，
积极培育和践行社会主义核心价值

观，塑造新时代文明乡风，传承弘扬
乡土文化。比如，建设海南省数字
图书馆，提升农民群众获取优质数
字文化资源的便捷性。

五是强化基层服务能力，提升乡
镇和村为农服务能力，构建多方主体
参与的乡村治理机制，发挥农村集体
经济组织作用。比如每年选择500
个行政村，每个村投入不少于50万
元发展村级集体经济，到2022年在
全省扶持2000个行政村。

《通知》还要求，在组织实施方
面要强化组织领导、建立协同推进
机制、强化工作保障。

鼓励建立乡村治理积分制示范基地、发展村级集体经济……

我省发布18条举措推进乡村治理
我省大型水利工程灌区管理
探索“渠长”管理模式

灌区渠道“管养分离”
提升管理效能

本报讯（记者孙慧 特约记者邹小
和）海南日报记者日前从省水务厅获
悉，我省将在全省各大型水利灌区以及
市县农田水利工程推广“管养分离”管
理模式，以实现水利工程运行管理良性
循环，确保工程安全运行和效益发挥。

一直以来，面广、渠道线长的特性
让大广坝灌区在运营维护中面临诸多
挑战。2012年，省水利灌区管理局大
广坝灌区管理分局成立后，采取“管养
分离”模式，通过有资质的人力资源公
司向社会力量购买劳务，由劳务派遣
聘用人员进行水利工程管理，所需要
经费由财政支出。

每天一早起来，东方市大田镇老马
村村民刘成议就会套上巡护服，骑着摩
托车沿着水渠一路骑行，一路巡查。

“我是大广坝分局聘任的‘渠长’，主要
负责老马村段渠道的管理。”刘成议告
诉海南日报记者。

大广坝灌区是我省首个以政府购买
服务方式进行工程日常维修养护的水
利工程。据省财政厅估算，大广坝分局
这样“养事不养人”的“管养分离”管理模
式，每年可节约174万元的财政支出。

省水务厅相关负责人认为，水利
工程实施“管养分离”管理模式，将减
轻水管部门的维修养护任务，有效解
决水管部门机构臃肿、工作效率低下、
管理制度落后、缺乏激励机制、管理费
用开支大、经费来源不足等问题。


