
■ 本报记者 李磊

自贸港建设更加注重创新的系统集成，对政策和制
度体系整体要求更高。海南自贸港建设启动以来，我省
围绕制度集成创新开展了一系列工作。特别是今年10
月印发的《海南自由贸易港制度集成创新行动方案
（2020-2022年）》《海南自由贸易港制度集成创新任务清
单（2020-2022年）》（以下分别简称《行动方案》《任务清
单》），对海南自由贸易港的制度集成创新进行了系统部
署。11月28日，省委深改办（自贸港工委办）副主任张华
伟就下一步如何在海南自贸港建设中高质量高标准开展
制度集成创新工作，接受了海南日报记者的采访。

张华伟表示，省委、省政府高度重视制度集成创新工
作，把制度集成创新作为推进海南自贸港建设的重要抓
手，多次召开会议研究，围绕《海南自由贸易港建设总体
方案》，以省委办公厅、省政府办公厅名义印发了《行动方
案》《任务清单》，明确了未来三年开展制度集成创新的重
点方向和工作任务。未来三年，把《行动方案》和《任务清
单》部署的工作、谋划的蓝图变成美好现实，以制度集成
创新破解自贸港建设改革难题，是我省制度集成创新工
作的重点。

围绕下一步如何高质量高标准开展制度集成创新工
作，张华伟介绍，海南未来将抓好三方面工作：一是加强省
内相关部门和市县的统筹协调、左右贯通、上下联动。将
自上而下的改革推进和自下而上的基层实践相统一，一体
推进、协同创新。打破部门和职责界限，打通层级和部门
壁垒，高效率协同推进创新。在这一过程中，省委深改办
（自贸港工委办）将积极发挥统筹协调督促指导作用，确保
制度集成创新各项任务落到实处。二是加强与中央部门
的密切沟通，寻求支持、争取突破。就涉及中央事权的制
度集成创新事项，积极向中央有关部门主动汇报，保持密
切沟通，深化协作，该协调的抓紧协调、该报批的抓紧报
批、可落实的抓紧落实，确保《行动方案》《任务清单》在中
央部门支持指导下取得快速突破。三是要进一步强化绩
效考核、创新激励、督促落实和容错纠错。具体而言，关键
要建好四个机制：第一是强化绩效考核。制定实施制度创
新绩效考核办法，通过立标杆、奖先进、罚慵懒，让能者上、
庸者让、弱者汰，用好绩效考核指挥棒。第二是强化创新
激励。对落实《行动方案》和《任务清单》取得优秀成果的
创新团队、先进个人，拟在第二届“海南省改革和制度创新
奖”评选中进行重点表彰。第三是强化督促落实。《任务清
单》中每一项任务都明确了责任省领导、牵头部门、参加部
门和完成时限，实施挂图作战、狠抓落实，对提前完成的
予以通报表扬，对推动不力的给予警示提醒。第四是强
化容错纠错。抓紧建立适应海南自由贸易港发展需要的
制度集成创新容错纠错机制，为改革者撑腰、为创新者喝
彩，充分激发改革创新者的能动性、积极性和创造性，高
质量高标准完成《行动方案》《任务清单》的各项任务。

（本报海口11月28日讯）
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■ 本报记者 袁宇

“通过保税仓，能够让医疗机构
先引进临床急需特许药械。过去患
者等药，现在是药等患者。”11月27
日，海南日报记者走进海南自贸港
博鳌乐城国际医疗旅游先行区（以
下简称乐城先行区）的公共保税药
仓（以下简称保税仓），保税仓负责
人刑飞指着一排排货架上存放的人
工耳蜗、人工晶体等特许药械介绍
说，这些特许药械是园区内医疗机
构从国外引进的，将根据患者需要
取用。

临床急需特许药械整整齐齐陈

列在货架上，海南日报记者参观时
小心翼翼，生怕碰到了这些宝贝。

“一旦药品药械在未经授权的情况
下改变位置，监控会报警。”刑飞介
绍，乐城先行区建立特许药械追溯
管理平台，加强对引进特许药械的
管理。

乐城先行区特许药械追溯管理
平台是乐城先行区管理局今年7月
上线的“智慧三件套”中的一套。通
过该平台，特许药械从引进到应用
已实现全流程可追溯可监管，不仅
确保了特许药械的流通安全，还让
患者用药用械可追溯。

乐城先行区管理局相关负责人
介绍，该平台还可提供线上审批服
务。在国家药监局的支持下，省药监
局、卫健委及海关部门开展“极简审

批”“两证一批复同发”和“先入仓、后
检验”创新监管改革，联手打通了特
许药械进口全链条通道，结合特许药
械追溯管理平台将纸质审批转变为
线上审批，让病人用药用械等待时间
从6个月缩短到最快3个工作日。

“一些在国外已经使用的药品、
设备和耗材，引进国内市场往往需
要3年至5年。在乐城先行区这一
过程非常快。”一龄医院管理集团一
位工作人员介绍，该公司与法国公
司合作建设的博鳌中法康复医学中
心今年从全球18个国家和地区引
进了100余台康复设备，“设备可以
先入保税仓托管，后进行检验，极大
缩短了设备到达时间。如果没有这
些便利化措施，要顺利引进它们可
能需要数年甚至更长时间。”

海南日报记者了解到，今年1
月至10月，乐城先行区保税仓入
库药械货值达1.4亿元，同比大幅
增长。

“乐城先行区管理局成立之初，
乐城先行区只有14种创新药械可
以使用。如今已引入近120种创新
药械，而且抗肿瘤新药、罕见病药数
量实现了从0到100的突破。”乐城
先行区管理局党委书记、局长顾刚
表示，在多方协作支持下，乐城先行
区初步实现了药品药械与国际同步
使用，“9月份在美国上市的创新
药，当月底就在乐城先行区临床应
用。下一步，我们将加快推进医疗
药品监管制度创新，营造一流营商
环境，促进园区高质量发展。”

（本报博鳌11月28日电）

多方协同创新建追溯管理平台，促乐城先行区特许药械引进提速

从“患者等药”到“药等患者”

■ 本报记者 张期望 通讯员 陶薇

11月25日清晨，迎着朝阳，一
架湾流公务机从海口美兰国际机场
起飞，前往北京。布局海南不到一
个月时间，海航集团旗下金鹿（北
京）公务航空有限公司（以下简称金
鹿公务）已完成多单商务包机飞行
业务。

10月 13日，金鹿公务与海口
江东新区管理局签约，着手在海南
筹建公务机运营公司。17天之后，
金鹿公务旗下的金鹿商务航空有
限公司从北京迁入海口江东新区，

开始在海南开拓公务机市场，并成
为《海南自由贸易港建设总体方
案》发布以来入驻海南的企业中第
一家在海南开展具体业务的公务
机运营公司。

11月5日，一架湾流公务机飞
抵海航集团旗下金鹿公务海南公务
机维修基地，并顺利接受高级别
（6C）定检。这是海南首个公务机维
修基地开展的首次定检维修，填补
了海南公务机定检维修产业的空
白。此后，金鹿公务在海南的包机
业务订单不断，甚至超出了公司管
理者的预期。

“从签约到进驻，再到各类业务
的开展，一切进展都非常顺利。”金
鹿公务董事长胡明波称，相关业务

顺利开展，要归功于海南自贸港优
惠政策带给中国公务航空企业的发
展机遇。飞机进口关税、进口环节
增值税和消费税的免除，不仅能吸
引大量国内私人飞机机主将在境外
注册的公务机“迁”回海南，同时也
将吸引大批私人飞机机主在海南维
修飞机。

让胡明波更看重的是，随着海南
自贸港建设加速，江东新区将有越来
越多世界500强、中国500强企业进
驻，这将为公务机运营企业带来一个
巨大的市场。而企业所得税及高端
紧缺人才个人所得税减免政策同样
能吸引大批优质企业落户海南，间接
推动海南公务机市场扩容。

据悉，为了推动航空业创新发

展，我省大力推进低空空域管理改
革，在全国率先建设完成首个覆盖
省级区域的低空空域空管服务保障
示范区和首个军民航双认证的通航
飞行服务站。通过建立“空地结合、
立体保障”的低空飞行管控服务运
行体系，为海南通航用户提供“一站
式”飞行服务。

“公司布局海南开局良好。”胡
明波称，金鹿公务对海南自贸港航
空业的发展充满信心。未来，金鹿
公务将整合优质资源，立足海南自
贸港打造公务机全产业链，带动国
内和国际公务航空领军企业投身自
贸港建设，为江东新区临空产业发
展添动力。

（本报海口11月28日讯）

自贸港故事

8月13日，海南国际投资“单一窗口”正式上线，该窗口实
现了企业开办业务一窗受理，为投资者提供“一站式”服务。图
为窗口工作人员在为企业代表办业务。 本报记者 张茂 摄

我省推动航空业创新发展，金鹿公务布局海口江东新区成效显

抢滩新市场 实现开门红 91 目前，我省累计推出了9
批91项制度创新成果

涉及营商环境、“放管服”、
产业发展、园区开发、社会管
理、民生保障等领域

《海南自由贸易港建设总体方案》出台以来
共发布了3批海南自贸港制度创新案例

第七批 6项

■医疗和药品协同监管

■创新国土空间规划实施管理制度体系

■复工复产综合保险

■“一站式”司法征信服务平台

■“旺工淡学”旅游业人才培养新模式

■刑事裁判财产性判项集中集约执行

第八批 8项

■国际投资“单一窗口”

■国土空间用途审批“多审合一”

■游艇等船舶证书“多证合一”

■自由贸易账户下外资股权投资便利化监管

■无线电审批制度改革释放频谱资源价值

■临床真实世界数据药品和医疗器械注册应用

■社会管理信息化、智能化、智慧化

■创新调用检察官办案机制

第九批 6项

■外国人工作、居留许可联审联检一体化

■社保关系转移“一次申请、全程代办”

■“空地组网”推动低空空域管理改革

■船舶登记“一事通办”

■“五位一体”园区成片开发流程再造

■临床急需进口药械多方协同追溯管理

（文字整理/李磊 制图/陈海冰）

10月30日，五指山市正式启动“一枚印章管
审批”改革。图为五指山市行政审批服务局工作
人员展示新印章。 本报记者 李天平 摄

一章审批 一窗服务

金鹿公务机组在海口金鹿公务机组在海口
美兰国际机场美兰国际机场。。

（（图片由金鹿公务提供图片由金鹿公务提供））
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