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“十三五”期间，海南房地产调控成功闯关，经
济高质量发展步履坚实，改变的不只有房地产投资
和全省固投的关系，还有投资和经济增长的关系：

“十三五”前四年，全省投资对经济影响不断下降，
对经济增长贡献显著降低，与此同时，全省年度
GDP越过了五千亿元，年均增长6.5%。

投资对经济增长影响显著降低，经济总量仍迈
上新台阶，“海南的经济发展驱动力从以投资为主
转向消费拉动为主。”刘自更列出一组数据：实物商
品网上零售额从26亿元迈上100亿元，年均增速

超过30%；离岛免税品从55亿元迈上300亿元，年
均增速超过40%。2019年消费对经济增长贡献率
达78.5%，消费对经济的拉动作用日趋增大。

在离岛免税消费的有力拉动下，面对新冠肺炎
疫情带来的巨大冲击，海南社会消费逆势增长，从
2020年7月起增幅达到两位数。接下来，海南将
落实好促消费相关措施，推动督促离岛免税主体加
快引进国际品牌和丰富免税产品，形成新增消费。

消费投资“两手抓”“两手硬”，“下一步，海南将
利用自贸港加工增值税税收优惠等一系列政策优
势，以投资新政三年行动方案制定为契机，以旅游
业、现代服务业、高新技术产业等三大主导产业为
重点，科学谋划和招商一批产业项目，确保更多产
业项目落地开工，形成更多产业集群，推动高质量
发展。”戚弘超表示。 （本报海口1月13日讯）

海南走出房地产调控阵痛，走向经济高质量发展

控房育新促转型 经济结构更优化
■ 本报记者 陈雪怡

“‘十三五’期间，海南房地产调控成功闯关，经济高质量发展步履坚实。”——由1月13日
在海口举行的海南“十三五”建设发展辉煌成就系列之第三场新闻发布会，晒出海南“十三五”
全省经济运行“成绩单”，相关职能部门负责人在会上如是总结。

房地产投资占比从50%以上调整到40%以下，服务业、消费对经济增长的贡献率均达
70%以上……一如当天新闻发布会的主题“经济结构调整成效凸显”，“十三五”期间，海南主
动进行房地产调控，全力推动经济转型，非房地产投资大幅增加，社会消费规模逐步扩大，经
济结构持续优化，质量效益逐步提高，为“十四五”良好开局打下坚实基础。

7.5%、11.7%，分别是“十三五”开局第一年，海
南的地区生产总值（GDP）增速和固定资产投资
（以下简称固投）增速。

2017年，“十三五”开局第二年，海南的GDP
增速和固投增速也分别达到7.0%和10.1%，均高
于全国平均水平。

对此，省统计局局长刘自更一语点破：“在‘十
三五’开局前两年，海南GDP增速和固投增速高涨
的背后，是房地产‘一业独大’的发展困境，制约了
海南经济持续健康发展。”

“房子是用来住的，不是用来炒的。”房地产不
可能，也不能成为海南的“长期饭票”，海南必须要
有新的经济增长动力。

2015年中央经济工作会议明确提出，“适应经
济发展新常态，着力加强结构性改革”“提高投资有
效性，加快培育新的发展动能，改造提升传统比较
优势，增强持续增长动力”……

推进供给侧结构性改革，培育经济增长新动能，是
“十三五”时期海南抓牢投资和产业结构调整的原因，
也是海南推进经济转型升级和发展质效提高的路径。

如何破解房地产“一业独大”？如何培育其他
产业“逐渐壮大”？

“在相关政策方面，2018年，海南主动实施最
严厉的房地产调控政策，以‘壮士断腕’的决心主动
进行房地产调控。”省发展改革委一级巡视员戚弘
超说道，在具体行动方面，详细解答不在会场内，而
是在会场外——

1月13日，“经济结构调整成效凸显”新闻发
布会举行的同一天，海南自由贸易港2021年度第
一批139个建设项目集中开工，总投资419亿元，
涵盖产业发展、“五网”基础设施提质升级、民生公
共服务等领域。其中，产业发展项目又以旅游业、
现代服务业、高新技术产业为主。

“物有甘苦，尝之者识；道有夷险，履之者知。”
控房育新，即调控房地产、培育新动能，海南从投资

着手，以供给侧需求侧改革为主线调整投资结构，
促进非房地产投资，加大招商引资力度，引进新产
业、新市场主体等，誓从根本上打赢以“壮士断腕”
的决心减少经济对房地产依赖这一仗。

基于此，“海南以项目为抓手，通过组织多批次
集中开工、吸引更多产业项目落地等一系列措施，
全力做好稳投资工作，推动投资结构逐步优化，推
动经济持续健康发展。”戚弘超指出海南推进经济
转型的一条路径。

还有另一条路径，“驾好消费、外贸外资‘马
车’。”省商务厅副厅长彭伟说明道，通过稳步推
进离岛免税购物政策实施、持续释放离岛免税购
物政策红利、组织丰富多彩促销活动、加快完善
消费市场流通体系等，海南大力促消费、促外贸、
促外资。

当天的新闻发布会透露：2020年前三季度，海
南房地产投资占比从“十二五”末的50%以上调整
到40%以下，与此同时，全省固投增速在2018年6
月至2020年3月持续22个月负增长以来，于2020
年4月至11月连续8个月实现正增长。

“这说明海南已经成功走出了房地产调控的阵
痛期，这一切离不开省委、省政府科学研判、精准施
策，采取一系列稳投资、促消费等工作措施，推动投
资结构调整成效明显，非房地产投资大幅增加。”刘
自更说。

刘自更辅以具体数据说明：2020年1月至11
月，全省房地产开发投资、产业投资（不含房地产投
资）、基础设施投资、公共服务投资占比分别为
39.2%、24.4%、27.2%、9.2%，与“十二五”末相比，
分别下降了11.6个百分点和提高了3.2、3.9、4.5个
百分点。

在这背后，锚定产业发展、“五网”基础设施提
质升级、民生公共服务等领域的海南自由贸易港建
设项目多批次集中开工，“对构造海南现代产业体
系、填平基础设施发展差距、补齐民生领域短板、提
振自贸港发展信心起到了重要作用，并有效对冲了
疫情和房地产调控对全省固投带来的双重不利影
响，成为拉动2020年投资增长的主力和引擎。”戚

弘超进一步补充说明。
投资连着产业，在投资结构逐步优化的基础

上，海南产业结构持续优化，现代产业体系建设提
速。“十三五”期间，海南经济增长摆脱对房地产投
资的依赖，同时，服务业、消费、科技、园区等领域的
新增长动能不断培育。

——新产业代替房地产业成为增长新引擎。
互联网业、医药产业、会展业和教育产业年均增速均
超过10%，为全省“十三五”期间经济发展注入了强
劲动力。医疗健康产业年均增长9.9%、现代物流业
增长8.8%等，均大幅高于同期GDP年均增速。

——服务业对经济增长的拉动作用日益突
出。“十三五”前四年，服务业对经济增长的贡献率
达74.9%。《海南自由贸易港建设总体方案》公布
后，海南市场吸引力显著增强，服务业发展势头持
续向好，2020年前三季度对经济增长的贡献率超
过80%。

——园区经济快速增长。重点产业园区加强
基础设施建设，加大招商引资力度，着力推进项目
建设，对全省经济稳中有进起到了重要支撑作用。
截至2020年6月，全省重点产业园区实现增加值
348.75亿元，同比增长6.4%，占全省GDP比重为
14.6%，同比提高1.0个百分点。

为何转型？
——供给侧结构性改革所趋、经济高质量发展所需

如何转型？
——实施最严房地产调控，促非房投资促社会消费

转型如何？
——房地产调控成功闯关，经济增长动能有效转换

未来向何？
——经济发展驱动力转向消费拉动为主，消费投资“两手抓”“两手硬”

多个领域新增长动能不断培育
“十三五”期间，我省经济增长摆脱对房地产投

资的依赖，服务业、消费、科技、园区等领域的新增长
动能不断培育。

新产业代替房地产业成为增长新引擎。互联网业、医药产
业、会展业和教育产业年均增速均超过了10%，为全省“十三五”
期间经济发展注入了强劲动力。1

服务业对经济增长的拉动作用日益突出。“十三五”前四年，
服务业增加值年均增长8.7%，对经济增长的贡献率达74.9%。2

消费对经济的拉动作用日趋增大。预计2020年社会消费
品零售总额突破两千亿元。新兴消费业态蓬勃发展，离岛免税销
售快速增长。3

投资对经济增长影响显著降低。“十三五”前四年，我省投资
对经济影响不断下降，对经济增长贡献显著降低，2019年我省资
本形成总额对经济增长的贡献为30.5%。4

科技驱动创新发展。科研投入力度加大，研究与试验发展经
费支出逐年增大，2019年全省研究与试验发展经费支出29.91
亿元，较“十二五”末增长76.3%，年均增速15.2%。5

园区经济快速增长。截至2020年6月，我省重点产业园区
共有20909家企业入驻，同比增长32.3%，实现增加值348.75
亿元，同比增长6.4%，占全省GDP比重为14.6%。6

构建现代产业体系取得明显成效
“十三五”期间，我省推动产业结构转型升级，加快

构建现代产业体系取得了明显成效，主要体现在以下四
个方面：

产业结构持续优化升级

“十三五”前四年，第三产业增
加值年均增长 8.7%，高于全国 0.9
个百分点；占GDP比重从2015年
的54%提高到2020年前三季度的
59.9%，提高了5.9个百分点。第三
产业增加值比重高于全国 4.5个百
分点。

“三加一”产业格局初步形成

“十三五”前四年，旅游业、现
代服务业、高新技术产业三大主导
产业占GDP比重不断提高，2019
年占比达 40.5%，较“十二五”末提
高9个百分点。热带特色高效农业
规模持续扩大，2019年，全省热带
特色高效农业增加值 785亿元，较
“十二五”末增长 17.1%。

新兴产业发展迅猛

“十三五”前四年，互联网业、
会展业和教育产业增加值年均实
现两位数增长。2019年战略性新
兴产业增加值较
“十二五”末增长

1.1 倍，年均增长
20.4%。

高技术制造业快速增长

2019年，全省工业增加值比
“十二五”末增长 13.2%。规模以上
工业中，高技
术制造业增加
值较 2015 年
增长 53.9%，年
均增长 11.4%。
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生态软件园信息产业办公
楼群。本报记者 王凯 摄
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