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“十三五”时期，我省不断加大民生投入力度，民生事业全面稳步发展

提升“民生温度”增加“幸福厚度”

“‘十三五’期间，我省民生支出总额占地方
一般公共预算支出的76.5%，比‘十二五’时期
提高3.6个百分点。全国2019年民生支出占地
方一般公共预算支出的比重是67.0%，我省比
全国高9个百分点左右，位居全国前列。”省财
政厅副厅长杨传喜介绍。

七成的财政支出投向民生领域，是为了不
断满足人民新期待，在发展中保障和改善民生。

面对新冠肺炎疫情，我省举全省财力、采取
多项措施支持各部门做好防控经费保障工作，
省财政累计拨付疫情防控资金43.78亿元（含
中央补助资金8.5亿元），确保了全省不因资金
问题而影响医疗救治和疫情防控，有效减缓了
疫情对就业和低收入群体带来的影响，守住了

“六保”底线。
民生无小事，枝叶总关情。近年来，我省民

生领域“底线”加紧筑牢，保障网更为坚实。
“我省坚持就业优先，稳住全省就业‘基本

盘’，就业规模进一步扩大；就业结构进一步优
化；重点群体就业进一步稳定；职业技能进一步
提升；就业环境更加公平。”省人力资源和社会
保障厅副厅长李璟在发布会上介绍，“十三五”
期间，我省累计实现新增城镇就业62.93万人，
超额完成“十三五”就业45万人的目标任务。
城镇登记失业率保持在3%以内，低于4%的控
制线。

就业是最大的民生，社会保障是民生“安全

网”。据介绍，我省坚持民生为本，不断
织密扎牢社会保障“安全网”，一方面，实
施全民参保计划，覆盖范围持续扩大，
全省城镇职工基本养老、城乡居民基本
养老、失业、工伤保险参保人数分别比

“十二五”末增长 22.18%、15.57%、
17.65%、29.28%。另一方面，我省连
续5年提高企业退休人员养老金水平
和同步调整机关事业单位退休人员养
老金水平，实现城乡居民基础养老金水
平按年度自然调整。

作为民生之源，收入支配是备受关
注的民生问题。海南“十三五”规划中提
出，海南城镇、农村居民年均收入增长目
标分别为7.0%和8.0%。到2020年底，这
一目标实现情况如何？我省城乡居民人均可
支配收入有多少？

“增收目标如期实现。”国家统计局海南调
查总队总队长何永东在发布会上给出答案，“十
三五”期间，海南城乡居民相对收入差距进一步
缩小，城乡居民收入比从2015年的2.43降至
2020年的2.28，缩小0.15。他介绍，2020年，我
省城乡居民人均可支配收入27904元，比2015
年增加 8925 元，累计增长 47.0%，年均增长
8.0%。其中城镇居民人均可支配收入年均增
长达到7.1%，农村居民人均可支配收入年均增
长达到8.4%。

我省民生事业不断发展，老百姓普遍关心
的问题得到了高度重视。教育、医疗，是百姓民
生“话题清单”上最重要的内容。

“民之所望，施政所向。”“十三五”期间，我
省各市县相继开展市县级“好校长、好教师”引
进工程，共引进1.8万名中小学“好校长、好教
师”。截至目前，全省已引进或正在洽谈的合作
办学项目共计104个，其中北师大附中等51个
优质合作办学项目已经落地开学，优质教育资
源覆盖全省各市县（区），提供了13万个优质学
位。

从1.0版本的“好校长、好教师”引进工程，
到2.0版本的“校长+骨干”学校管理团队引进
工程，再到3.0版本的“一市（县）两校一园”优质
教育资源引进工程……过去5年，我省不断努
力办好人民满意的教育，让越来越多的孩子在
家门口就能上好学校。

“通过引进‘好校长、好教师’‘好团队’‘好
学校’的‘三好工程’迭代升级，我们走出一条

‘高位嫁接’优师名校、开放发展的教育发展路
径，有力促进了我省教育均衡发展。”省教育厅
副厅长李燕仪在发布会上说道。

据介绍，“好校长、好教师”引进工程示范性
项目引进的校长教师到贫困地区、民族市县、乡

镇以下学校任职任教达到75.33%。所引进的
优质学校经过短短几年的努力，在教育教学质
量上取得了显著成绩，得到当地社会和家长的
广泛认可，万宁市、琼中黎族苗族自治县等市县
在外地读书的学生大量回流。

看病就医问题，也是关切人民群众利益的
关注和探讨的问题。

“‘十三五’时期，我省居民个人卫生支出占
卫生总费用的比重由2015年的25.25%下降为
2019年的20.42%。”省卫生健康委员会副主任
杨金瑞指出，过去5年，我省人民群众健康水平
明显改善，患者就医负担得到有效减轻。

聚焦“看病贵”“看病难”等问题，我省不断
深化医药卫生体制改革，“十三五”时期，我省5
项基本医疗卫生制度初步建立；医疗费用增长
控制在合理范围，公立医院药占比控制在30%
以下；住院费用实际报销比例比2015年提高
8.64%。医疗服务体系不断完善，全省30万以
上人口的县均至少拥有一所二级甲等综合医院
和一所二级甲等中医医院，基本实现大病不出
县；一批高品质医院建成，一批新建项目投入使
用和试运行，一大批重点项目正顺利推进；投入
20多亿元完成了1249个基层医疗卫生机构标
准化建设。

一串串数据背后，是持续提升的“民生温
度”；一项项民生实事落地生根，为老百姓生活
不断增加“幸福厚度”。

展望“十四五”，杨传喜表示，省财政将继续
加强保障和改善民生，注重加强普惠性、基础性、
兜底性民生建设，包括把教育放在优先发展的位
置，提高社会保障水平，推进健康海南建设，强化
救助兜底保障，积极促进就业创业，促进文体事
业发展等，坚持把实现好、维护好、发展好最广大
人民的根本利益作为发展的出发点和落脚点。

省人大代表、省人大常委会教科文卫工作委
员会主任李建保提出，在今后的5年，一是要稳
定和巩固学前教育的发展成果，争取数字指标不
下滑；二是要注意提升教育教学质量，使学前教
育和义务教育事业尽可能均衡协调发展；三是要
从人大工作角度，通过立法和执法检查监督等工
作，为我省的教育水平和医疗水平的提升及其国
际化程度提升服务，为出国留学、出国就医的人
员一定比例回流国内，转流海南作贡献。

有期待，有憧憬，更有长远规划。杨金瑞介
绍，“十四五”时期，我省卫生健康事业改革发展

概括起来就是“八一二三九”任务：突出1个关
键指标，即2025年人均预期寿命提升至81岁；
围绕2个核心网络，即建立与海南自由贸易港
相适应的公共卫生安全网和医疗健康服务网；
狠抓3项体系，即健全医疗卫生服务体系、公共
卫生应急管理体系和卫生健康治理体系“三大
体系”；开展9个工程，即公共卫生防护网工程、
医疗卫生服务体系基础建设工程、医疗卫生服
务能力提升工程、重大疾病防治工程、全生命周
期健康保障工程、中医药传承创新发展工程、智
慧健康海南工程、健康产业发展工程、卫生健康
人才发展工程。

如何促进优质公共就业服务资源下沉、以
高质量就业实现农村居民生活水平显著提高的
问题，同样引人思考。省人力资源开发局（省就
业局）局长赵微表示，“十四五”期间，省就业局
将重点补齐短板、做实基础，从鼓励创业带动就
业、促进人力资源供需双方的有效对接、帮助农
村劳动力尤其是脱贫之后的农村劳动力更好更
稳定的就业、加强技能人才培养评价的社会化
和多元化等方面，创新就业服务手段，推动公共
服务项目基层延伸，促进充分就业、高质量就
业。 （本报海口1月20日讯）

提高民生支出 保障扩面提质

加大力度实现教育公平 着力解决看病就医问题

办好民生实事 增进人民福祉

全省已引进或正在洽谈的合作办学项目共计 104个

其中
51个优质合作办学项目已经落地开学
优质教育资源覆盖全省各市县（区）
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医疗费用增长控制在合理范围
公立医院药占比控制在30%以下
住院费用实际报销比例比2015年提高8.64%

城乡居民相对收入差距进一步缩小

城乡居民收入比

就业规模进一步扩大
累计实现新增城镇就业62.93万人，超额完成“十三五”就业45万人的目标任务

城镇登记失业率保持在3%以内，低于4%的控制线

就业结构进一步优化
第三产业就业规模继续扩大，就业人数占比自2018年起稳定在50%以上

城镇就业占比稳步提升，农村劳动力就近就业和返乡创业增多，区域就业结构更趋合理

重点群体就业进一步稳定
全省高校毕业生总体就业率持续稳定在85%以上

全省外出务工农民工逐年增多，2020年达到 145.8万人
累计帮扶失业人员再就业 16.6万人
就业困难人员再就业5.87万人
认定就业扶贫车间（基地）274个
开发扶贫公益专岗33530个

职业技能进一步提升
全省技能人才总量和高技能人才数量

分别比“十二五”末增加了 12.29万人和 1.5万人

织密扎牢社会保障“安全网”
全省城镇职工基本养老、城乡居民基本养老、失业、工伤保险参保人数

分别比“十二五”末增长22.18%、15.57%、17.65%、29.28%
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“十三五”期间
我省民生支出总额6381.9亿元

占地方一般公共预算支出的76.5%
比“十二五”时期提高3.6个百分点
我省民生支出占比位居全国前列

全省各市县相继开展市县级“好校长、好教师”引进工程
共引进 1.8万名中小学“好校长、好教师”

1月20日，海南“十三五”建设发展辉煌成就系列之第十场新闻发布会在
海口举行，主题为“城乡居民生活水平显著提高，公共服务短板补长”，介绍了
“十三五”期间我省民生事业发展“成绩单”以及下一步工作思路。

过去5年，我省将“真金白银”投向民生领域，不断加大民生投入力度，城
乡居民收入持续增加，就业、教育、医疗等普惠性、基础性、兜底性民生事业全
面稳步发展，牢牢兜住民生底线，人民群众的获得感成色更足、幸福感更可持
续、安全感更有保障。
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