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守土有责 数十年如一日

54岁的符江华是文昌市民政局资深
界管员。1994年，该局开展区划地名工
作时需要招募一名熟悉各乡镇地形的人
员，符江华入选后成为一名界管员。从
业二十余年，他对文昌市境内58个乡镇
级界桩位置都了然于胸。

界管员的日常工作包括勘界、巡界、
护界等，看似简单枯燥，却对脚力、笔力、
脑力、心力都有不小考验。

在符江华看来，做好界管员工作，
“能走”很重要。上世纪九十年代没有
GPS定位的情况下，符江华要拿着地图
一次次穿过茂密的杂草丛、踏过荒凉的
沼泽地进行界桩“踩点”。最初的界桩数
据并不完善，符江华不仅要记录旧的界
桩信息，还要多次深入荒野勘测新界桩
的位置。直到今天，许多界桩所在地都
无法开车抵达，徒步前进是唯一的方式。

许多界桩位于荒野山林中，杂草生
长速度极快，很快就掩盖了界桩并遮挡
住山路，给人们辨界带来极大的困难。
因此，符江华在巡界时不仅要带着地图，
还要备上一把砍刀。根据自己的记忆，
他一边将杂草砍倒“开路”，一边记录新
的地形变化。巡检结束后，符江华要徒
手绘制新的界桩分布图。这对“脑力”和

“笔力”都是不小的挑战。
想要做好界管员工作，除了吃苦耐

劳会画图外，擅长沟通也极为重要。据
符江华介绍，文昌境内有部分界桩分布
在村民的农田里，这些界桩的维护需要
费点“心力”。早年间，许多村民对行政
界桩是什么并不了解，有的村民甚至将
其误解为是划分土地资源和权利归属的
土地界桩。因此有的界桩一设置，就遭
到村民阻挠，有人甚至偷偷将界桩推倒
运走。界桩的丢失极易引发边界纠纷。
遇到这样的情形，“只能跟他们耐心地沟
通。”符江华说。他会定期到相关农户家
中宣讲我国关于界线界桩的相关规定，
村民们逐渐明白破坏界桩的后果后，这

样的破坏现象才慢慢得到遏制。
更换3号界桩前，符江华独自来到

换桩地勘探地形变化，以确保换桩工作
顺利完成。换桩当天清晨，符江华就出
门跟搬运工人沟通换碑事宜。这块3号
界桩深藏于一座野山坡深处的小溪边，
运送石碑的拖拉机行驶到乡间小路后便
无法继续向前，剩余200米路程只能靠
人力搬运。“幸亏我提前过来砍掉附近的
荆棘丛，不然这里根本找不到路。”见证
新界桩诞生的符江华说。

事实上，一个人穿山越岭巡界护界，
这在符江华二十余年的职业生涯中早已
习以为常。这是一份要耐得住寂寞的工
作，鲜少有人了解界管员这一群体，但并
不妨碍符江华为之感到自豪，“界桩的设
置，是为了防止边界地区纠纷，让后代知
道自己从哪来……”

界管工作迎来全新挑战

据统计，海南现有基层界管员215
名。这些界管员中，不全都像符江华一
样与山野为伴。在我们居住的城市中，
也有一群界桩守护者。

海口市区中，就有许多界桩“藏身”
于车水马龙之处。位于海口市龙华区
金垦路中心线与金宇路中心线相交路
中心处的1号界桩就是其中之一。海
口市区内许多街道界线上的界桩都是
铸铁桩，这些半截的圆柱柱体部分深埋
地下，只露出有信息记录的一面。海口
龙华区这座2004年更换的1号界桩，
就位于十字路口的地面上。它每天见
证街边络绎不绝的车流人流，却鲜少被
人们注意到。

维护城市里的界桩，并不比维护乡
野中的界桩轻松。龙华区的界管员，往
往要在凌晨时分路上车辆较少的时候查
看新埋设的界桩情况。一旦有磨损，就
要重新制作安装。

随着时代的发展，界线管理工作也
迎来了新挑战。据海南省民政厅区划地
名处相关负责人介绍，过去，行政区域界
线数据主要依靠人工方式进行数据更
新，缺乏地理信息的动态更新和维护，数
据成果转化程度低且极易丢失。此外，
过去的界线联检工作仅凭地图寻找界桩
所在位置，但繁茂生长的植物给无专业
设备的基层工作人员界桩巡查、信息上
报带来极大不便。

由于缺乏动态数据，每隔几年基层民
政部门更换一批界管员时，又要重新组织
培训，并到实地熟悉地形。这样工作效率
低不说，一些界桩因开发建设的原因丢失
或损坏也不能及时发现，导致界桩更换工
作滞后，容易埋下边界争议纠纷隐患。

建立专业化、智慧化、便利化的界线
管理新模式，成为新时代民政界管工作
发展的迫切需要。

探索“互联网+界线”管理新模式

2020年初，海南省民政厅把智慧界
线管理工作纳入海南民政事业发展“十
四五”规划编制中，联合海南省测绘地理
信息局、海南省大数据管理局，成立智慧
界线建设工作小组，研发海南省界线界
桩管理信息系统，包含界管宝App和界
管通 Web 两大系统。其中，界管宝
App采用GIS技术，依托北斗、GPS等
定位系统和5G移动通信技术等信息化
手段，通过界线界桩管理信息系统，可以
高效便捷地实现界桩巡查。

符江华此次参与的联检换桩，与
以往最大的不同是，他只需在界管宝
App上“打卡”就能完成工作。过去，
他要先找到界桩在地图上的位置，再
到现场联检作业。如今，他只需在界
管宝App上查询定位界桩相关信息便
可出发。与此同时，在新界桩换好后，
他需要给新界桩拍照上传系统，完成
新界桩“上岗”前的仪式。有了信息化
技术保障，符江华不用再为如何将界
桩的第一手数据准确交接给新的界管
员而烦恼，“新人”们也不用再花额外
时间去认路找桩，只需定时按照导航
指示巡界汇报。

此外，界管宝App和界管通Web
两大系统，还将分散在我省18个市县
（除三沙市外）的425条界线1595个界
桩数据及相关档案整合处理，实现数据
管理、查询、统计、分析等“智慧”功能，
有效解决“界线资料保存难、界线数据
查询难、界线责任判定难”等问题。

“2020年新冠肺炎疫情防控期间，
界线界桩管理信息系统为管控区域的
划分提供了便利；在‘河长制’管理中，
确定河段管理的归属，也可以通过系
统数据查询……”海南省民政厅区划
地名处相关负责人说。

如今，海南的界桩管理插上了智
慧的“翅膀”。能实现这样的创新，离
不开符江华这些基层界管员的贡献。
正是他们用一深一浅的脚印踏遍界桩
所在地的记录，才有了如今支撑系统
数据库珍贵的第一手数据。

“现在工作方便多了，但是责任心
什么时候都不能变。”符江华边说边熟
练地通过界管宝App查询信息。

界桩不语，无论风吹雨淋，始终默
默站立。正如那群默默无闻的界管员，
用心用情守护界桩，只为那一份守土有
责的初心。
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符江华带领工人到文昌市翁田
镇、昌洒镇和公坡镇三镇交界线的3
号界桩处换桩。
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“一、二、三加
油！一、二、三加油！”
富有节奏的“加油”声
从杂草丛生的山坡上
空传来，五个汗流浃
背的搬运工扛着一块
三百斤重的玄武岩石
碑穿行在小径中。一
位晒得黝黑的“向导”
挥着镰刀砍倒野草给
工人“开路”，他就是
文昌市民政局界管员
符江华。

五年一次的乡镇
级界线联检又开始
了。2020年11月19
日上午，符江华带着
工人到文昌市翁田
镇、昌洒镇和公坡镇
三镇交界线上的3号
界桩处进行换桩作
业，原来那块三镇交
界的三面界桩结束了
16年工作使命。

界管员，俗称“管
理界线的人”。行政
区域界线是国家实施
有效管理的重要依
据。在我国34个省
级行政区划单位中，
从相邻的省份到市县
乡镇，从村庄到街道，
分布着许多行政区域
界线。这些界线由大
小不一的界桩连接而
成。可以说，界桩是
我国陆地行政区域划
分的标志，更是秩序
与稳定的象征。界管
员的工作便是对界桩
进行定期维护。

从国境线到乡镇
界线，许多界桩或是
位于地形复杂的高山
之上，或是隐匿于气
候恶劣的密林深处，
往来交通极其不便。
众多像符江华一样的
界管员，日复一日穿
行在荒野中，默默守
护界桩。
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