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一图读懂省人大常委会工作报告

认真履职促发展 扛起担当向新程

回顾
2020

2020年，是“十三
五”规划收官之年，是举
国上下勠力同心抗击新
冠肺炎疫情、决胜全面
建成小康社会的非凡之
年，也是海南自贸港建
设开局之年。省人大常
委会以习近平新时代中
国特色社会主义思想
为指引，深入学习贯彻
习近平法治思想和党
的十九大以及十九届
二中、三中、四中、五
中全会精神，聚焦落
实习近平总书记“4·
13”重要讲话、中央 12
号文件精神和《海南自
由贸易港建设总体方
案》，按照省委关于加
强和改进新时代人大
工作的部署，认真履行
职责，在应对“三个大
考”、答好“三张答卷”
中发挥了地方国家权
力机关的重要作用。

展望
2021

以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指
引，深入贯彻习近平法治
思想和党的十九大以及十
九届二中、三中、四中、五中
全会精神，认真落实习近平
总书记“4·13”重要讲话、
中央12号文件精神和《海
南自由贸易港建设总体方
案》，坚持党的领导、人民当
家作主、依法治国有机统
一，紧紧围绕坚持和完善人
民代表大会制度、落实省
委关于加强和改进新时代
人大工作的意见，进一步
解放思想、敢闯敢试、大胆
创新，坚持系统观念，聚焦
制度集成创新、经济高质
量发展、国家生态文明试
验区建设、提高人民生活
水平和质量等，依法行使
职权，为海南“十四五”开
好局起好步、加快推进自
贸港建设做出新贡献，以
优异成绩向建党100周年
献礼。
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4 围绕加快构建海南自贸港
法律法规体系加强立法工作1

加快贸易投资自由
化便利化、产业发展、生
态环境保护、公共卫生和
保障民生、社会治理、民
主政治等方面的立法

把全力配合制
定海南自贸港法作
为重中之重，积极推
动加快立法进程，争
取上半年内出台

2 围绕“十四五”规划开局重点任务
加强监督工作

安排听取和审议专
项报告 15项，开展 2次专
题询问、3次执法检查

聚焦关系自贸港建设和群
众切身利益的重点问题，精准监
督、有效监督、全覆盖监督

将 2021
年确定为省
人大常委会
立法创新年
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3 围绕发挥人大代表
主体作用加强代表工作

4 围绕打造“两个机关”目标
加强自身建设

进一步解放思想，增强创新意识

进一步加强能力培训

进一步完善规章制度

进一步加强作风建设

1 坚持党的全面领导
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5

一、坚定不
移把坚持党的全
面领导作为首要
政治原则，牢牢
把握新时代人大
工作创新发展的
正确方向

二、勇于扛
起抗击新冠肺炎
疫情的人大担
当，为打赢抗疫
人民战争、总体
战、阻击战贡献
了重要力量

三、加强立
法工作，海南自
贸港法律法规体
系建设取得重要
进展

四、加强监
督工作，为贯彻
落实中央决策和
省委部署发挥了
重要的助力作用

五、加强代
表服务保障工
作，人大代表主
体作用更加有效
发挥

（一）进一步夯实创新立法的思想基础
●以“大胆解放思想、加快立法创新，为海南自贸港建设

提供坚实法律支撑”为主题召开学习研讨会
●成立立法咨询委员会，举办自贸港法律法规体系研讨会

（二）全力配合全国人大常委会制定海南自贸港法
●在深入调研和依托智库研究的基础上，多轮征询意

见，多次组织专题会、协调会、评审会，反复研究论证，最终形
成了自贸港法海南建议稿，写入60项海南立法需求，并通过
多种方式向全国人大汇报

（全国人大常委会于2020年12月，对海南自贸港法草案
进行了第一次审议。）

（三）大力推动自贸港建设所需调法调规工作
●对已提出的自贸港建设所需调整国家法律、行政法

规、国务院文件事项，加强跟踪协调，取得重要成果
●全国人大常委会、国务院先后作出决定，在海南暂时

调整实施土地管理法、种子法、海商法3部法律，以及海关事
务担保条例、进出口关税条例等5部行政法规有关规定

旗帜鲜明用习近平新时代中国特色社会主义思想统揽人大工作

坚持把党的领导贯穿人大工作各方面、全过程

积极为省委部署新时代人大工作建言献策、助力落实

2 扛起抗击疫情的人大担当

迅速推进公共卫生立法

强化公共卫生工作监督

充分发挥人大代表在抗疫大战中的表率作用

3 加强立法工作

（四）加强重点改革开放领域立法
●作出关于海南自贸港洋浦经济开发区等重点园区管理体制的决定、关

于批准在洋浦经济开发区等六个园区推广适用“三园”特别极简审批的决定
●制定博鳌乐城国际医疗旅游先行区、三亚崖州湾科技城、海口江东

新区等三个重点园区单行条例

（五）加强生态环境领域立法
●制定海南热带雨林国家公园条例
●在全国率先制定国家公园特许经营管理地方性法规
●修改红树林保护规定
●制定生态保护补偿条例
●对我省生态环境保护法规进行全面清理

（六）加强民生和社会领域立法
●制定多元化解纠纷条例、文明行为促进条例、华侨权益保护条例、无

障碍环境建设管理条例
●实施反家庭暴力法办法
●修改村民委员会选举办法
●作出关于加强检察公益诉讼工作、修改见义勇为人员奖励和保障规

定的决定

一年来，共审议地方性法规或法规性决定44件 通过省级法规或法规性决定25件，批准市县法规 12件其中

4 加强监督工作 5 加强代表服务保障工作

一年来，先后听取和审议专项报告17个，
开展专题询问2次、执法检查7次

（一）聚焦经济高质量发展开展监督

（二）聚焦生态环境保护开展监督

（三）聚焦民生改善开展监督

（四）聚焦法治建设开展监督

省人大常
委会积极创新
代表服务保障
工作，全力支
持和保障代表
依法履职、发
挥主体作用

（一）提升代表履职能力

围绕海南自贸港建设主题，先后举办两期代表
培训班，培训代表超过400人（次）

（二）创新代表联系机制

对应专（工）委职能成立9个代表专业组，并建
立对口联系制度

目前，全省代表联络站已超过600个，实现了
乡镇、街道全覆盖

（三）扩大代表参与渠道

邀请代表参加省人大常委会及“一府一委两
院”会议和活动，参与代表人数超过500人（次）

（四）加强代表议案建议督办

省六届人大三次会议上受
理的21件议案、308件建议已全
部完成办理

一批代表关切的
立法项目、建设项目
和政策措施顺利落地
实施

加强对县乡人大换届选举工作的指导

加强代表培训

用好常委会组成人员联系代表、代表联系人民群众的平台和机制

创新代表议案建议办理工作

总体要求


