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残疾人工作关系民
生、连着民心。“十三五”
以来，海南省残疾人联合
会在省委、省政府的坚强
领导下，在社会各界的大
力支持帮助下，深入贯彻
习近平总书记关于残疾
人事业的重要论述，聚焦
“全面建成小康社会，残
疾人一个也不能少”的要
求，主动担当、精准发力，
残疾人公共服务和社会
保障覆盖面不断扩大，残
疾人合法权益得到充分
维护，残疾人社会参与明
显增强，扶残助残社会氛
围更加浓厚，残疾人事业
与经济社会协调发展，全
省50万残疾人在海南自
贸港建设中的幸福指数
不断提升，涌现出了全国
自强模范李王花、苏朝泓
等新时代残疾人典型。

欲识潮头高几许？
越山浑在浪花中。短短
五年，只是历史长河的一
个片段，却注定在海南残
疾人事业实现高质量发
展、提高自身竞争力的征
途中留下鲜明的印记。

海南省残联精准谱写残疾人事业“十三五”新篇章

让残疾人过上有尊严的幸福生活

全面增强残疾人社会保障水平

“五年来，海南省残联以加快推进残
疾人小康进程为目标，从残疾人最直接最
现实最迫切的需求入手，着力解决残疾人
因残疾产生的额外生活支出和长期照护
支岀的困难。”省残联党组书记、理事长种
润之说。

据了解，2015年以来，海南残疾人生
活补贴、重度残疾人护理补贴做到应补尽
补，同时建立了动态调整机制；2017年，
海南残联提高了两项补贴标准，困难残疾
人生活补贴由每月每人60元提高到每人
每月80元；重度残疾人护理补贴标准中
一级残疾人从每人每月150元提高到每
人每月180元；二级残疾人从每人每月
100元提高到每人每月120元，昌江县、陵
水县还实现了残疾人两项补贴全覆盖。

对于生活困难、靠家庭供养且无法单
独立户的成年无业重度残疾人，经个人申
请按照单人户纳入最低生活保障范围，全
省符合条件的47775名残疾人实现应保
尽保。2018年10月，省政府又出台《海南
省残疾儿童康复救助实施办法》，对救助
范围和救助内容进行了提标扩面，0—17
岁残疾儿童康复救助做到应救尽救；为创
新残疾人参保模式，省财政投入3340万
元为全省10万余名重度残疾人购买商业
保险，增强其抵御生产生活中遭受二次伤
害的抗风险能力。

与此同时，积极推进非职工身份的城
镇残疾人和农村残疾人参加社会养老保
险，由政府按最低档次为其代缴养老保险
费；2019年，在全国首创实施重度（一级）残
疾人免费乘坐省内公共交通工具政策，本省
重度（一级）残疾人因就医、康复、教育、培
训、就业等五个方面出行，免费乘坐本省行
政区域内市县际长途汽车、海南环岛高铁等
公共交通工具，减轻了他们的出行经济负
担，全省残疾人有10.3万人次受益。

五年来，全省残疾人社会保障系统更
加完善，残疾人社会保障水平得到了全面
增强。

扶志造血助残疾人如期脱贫

“13年了，因为孩子是重度残疾，我
只能随身陪护，是村里的贫困户，自从在
省残联创办的扶贫车间就业后，我现在每
个月有2000多元的收入。在家门口就
业，还可以把孩子托养在车间日间照料，
这是我过去想都不敢想的……”近日，临
高县东英镇和新村下辖的头洋上村民小
组脱贫户陈引南就是搭上了扶贫车间这
趟“脱贫列车”，将不可能变成了可能。

近年来，省残联贯彻落实习近平总书
记关于脱贫攻坚系列重要指示和在决战
决胜脱贫攻坚座谈会上重要讲话精神，以
党建为引领，将“扶志”和增强造血功能作
为扶贫工作的关键点，采取积极有效措
施，坚持问题导向推动精准扶贫，推动出
台《海南省贫困残疾人脱贫攻坚行动计划
(2016—2020年)》，明确了各级残联工作
职责，提出残疾人脱贫9条行动措施和12
条保障措施。2018年，在《海南省打赢脱
贫攻坚战三年行动计划》中对残疾人脱贫
提出具体实施意见，做到残疾人脱贫攻坚
工作目标清晰、责任明确。省残联、省人
社厅等部门联合印发《海南省就业扶贫基
地、就业扶贫车间、阳光助残扶贫基地、阳
光助残扶贫车间认定和补贴办法》，在海
口、琼海、临高等16市县建成挂牌26个基
地（车间）和6个阳光之家基地，让残疾人
就近就便得到就业和托养服务。

此外，开展残疾人及残疾家庭需求对

口优化服务工作，实行一人一案、全程跟
踪，建立工作台账、不定期走访，进一步提
高残疾人帮扶实效和脱贫成果。同时，在
全国率先推出“产业助残+重度残疾人日
间照料”工作模式，并在万宁、海口、文昌、
临高等市县开展试点，让一批贫困残疾人
及家属在家门口就业，一批重度残疾人获
得集中照料。在定点扶贫村临高县东英
镇和新村建成“农村扶贫生产车间”，带动
20户村民家庭就业。2020年11月份就
业人员最高月收入达到8078元/人。

“十三五”期间，海南全省34529名建
档立卡残疾人全部如期实现脱贫，全省
6920 户 7956名残疾人危房得到改造，
23546户残疾人家庭得到无障碍改造，重
度贫困残疾人家庭实现了全覆盖。省残
联教育就业部被评为全省脱贫攻坚先进
集体，省残联2位同志被评为全省脱贫攻
坚先进个人，省残联定点扶贫工作在全省
考核中被评为“好”等次，和新村村委会被
评为省脱贫攻坚先进集体，省残联驻和新
村乡村振兴工作队被评为海南省乡村振
兴工作队先进集体。

大幅提升残疾人公共服务水平

“今天我和一家公司签了劳动合同，
真高兴。”今年的1月20日上午，以“就业
帮扶 真情相助”为主题的海南残疾人就
业援助月专场招聘会在海口举行。海口
肢体残疾人小符找到了一份适合自己的
工作。这次招聘会海南23家企业共提供
312个就业岗位，吸引了153名残疾人求
职者参加，这是海南省残联为残疾人就业
择业提供更多服务的一个缩影。

为切实解决残疾人就业创业问题，
2019年，省残联、省发改委、省人社厅等20
个单位共同制定了《海南省关于扶持残疾
人自主就业创业的实施意见》，大力推进自
贸港建设形势下的残疾人就业工作。

此外，党政机关带头安置残疾人就
业，2019年特设4个岗位专门招录残疾人
公务员，实现零的突破。在解决2016年
—2018年残疾人本科以上毕业生就业的
基础上，从2019年开始对应届高校残疾
人毕业生进行跟踪服务，通过组织召开残
疾大学毕业生座谈会、专场招聘会、集体签
约会等方式，促进317名残疾人高校毕业
生就业。新冠肺炎疫情期间，省财政为全
省114家盲人按摩机构发放1-3月租金补
贴92.80万元，稳定盲人按摩就业岗位。

近年来，海南残疾人康复覆盖面不断
扩大。在万宁市、东方市两个全国残疾预防
综合试验区完成孕妇产前筛查并诊断、儿童
残疾筛查并诊断、残疾评定等工作。省卫健
委、省残联合力推进残疾人家庭医生签约服
务工作，全省共签约残疾人60799名。

精准丰富残疾人精神文化生活

除了实施特殊教育学校建设工程，在
全省建成14所特殊教育学校，为残疾儿
童就近就学创造条件，还通过特殊教育学
校就读、随班就读、送教上门等方式，逐步
提高残疾儿童少年义务教育入学率。

“十三五”期间，海南省级投入资金
2978.875万元，资助各教育阶段残疾学
生、困难残疾人家庭子女学生、奖励大学
新生共计21527余人，省财政投入700万
元帮助4800名残疾青壮年文盲脱盲，跟
踪做好残疾考生参加普通高考提供合理
便利工作，有354名残疾学生被普通高等
院校录取。

五年来，海南残疾人文化体育活动也
更丰富多彩。近年来，海南广泛开展社区

群众性残疾人文化活动，推动省、市图书
馆建立盲人阅览室。成功举办第四届海
南省残疾人艺术汇演，第七届海南省残疾
人运动会暨第四届特殊奥林匹克运动会，
丰富残疾人精神文化生活。加大残疾人
宣传力度，成立爱心文化传播中心，印发
了有关残疾人事业的《今日海南残联》和
《感恩》杂志内部刊物，开设《大爱电波》，
制作微电影等，同时与海南广播电视总
台、海南日报报业集团等主流新闻媒体合
作，开设《爱的视窗》、《善行海南》、《关爱》
等扶残助残栏目。“十三五”期间，在国家、
省级媒体刊播残疾人事业新闻稿件共
2000余篇。组队参加了全国第十届残运
会暨第七届特奥会，获得21金27银27铜
共75枚奖牌，创造了海南组队参加残运会
以来历史上的最好成绩。2017年选送7
个文艺节目参加第九届全国残疾人艺术汇
演全部获奖，其中荣获评委特别奖1项，一
等奖1项，二等奖4项，三等奖1项。

政策保障残疾人的合法权益

“十三五”期间，全省各市县残疾人保
障规章制度制定工作全部完成，进一步依
法保障了残疾人各项权益的落实。2020
年，在全国率先出台《海南省无障碍环境
建设管理条例》，成为2012年国务院颁布
《无障碍环境建设管理条例》后，全国第一
个出台的无障碍环境建设省级地方性法
规，为海南自贸港建设实现法治化、人性
化的无障碍环境提供了法制保障。

在制度创新方面，省高院、省残联联
合出台了《为残障人士提供司法服务和保
障的意见》，提出建立残障人士诉讼绿色
通道、建设无障碍法庭、开展司法救助等
30项具体工作措施，共同设立“法律助残
公益项目”基金，对残疾人因涉法、因案致
残等案件提供救助。省残联、省通信管理
局联合印发了《关于支持视力、听力、言语
残疾人信息消费的实施办法》，保障残疾人
平等获取信息、广泛参与社会生活。全力
做好残疾人信访维稳工作，开通残疾人服
务热线12385并实现与省政府12345热线
的互联互通，优化了残疾人接访服务。

这些实实在在的举措，让海南多少残疾
人走出了家门，展示了才华，打开心门追逐着
自己的梦想，重拾到人生的尊严和快乐。

全面优化残疾人事业环境

五年来，海南省委、省政府先后将“帮
扶困难残疾人”、“为重度残疾人购买商业
保险”、“重度（一级）残疾人免费乘坐公共
交通工具”作为年度民生实事项目，解决
了残疾人最关心、最直接、最现实的民生
问题。在每年的全国助残日期间，省领导
都参加到各项助残活动中来，带队走访慰
问残疾人，引导全社会共同关心关爱关注
残疾人。省政府残工委成员单位按照职责
分工和业务领域，在政策制定、工作部署、
督促检查中主动将残疾人工作纳入部门职
责，努力解决残疾人生产生活、康复、教育、
就业、医疗、社会保障等方面困难问题。

为让更多的残疾人得到帮助，“十三
五”期间，省残疾人基金会发动社会各界
爱心企业、爱心人士募集善款，开展了教
育、救助、康复等项目惠及全省残疾人11
万人次。成立中国狮子联会海南代表处，
组建服务队43支，会员遍布全省各市县，
先后开展“狮爱助残”“天籁助听”等服务
项目，5000多名残疾人受益。

更令人欣慰的是，五年来，残疾人组
织建设和基础设施建设得到了全面加
强。印发了《海南省残疾人联合会改革实
施方案》《海南省基层残联组织专项改革试
点实施方案》，优化调整干部结构，推进残
联组织改革和服务创新；全省配备乡镇（街
道）残联专兼职理事长220人，2992个居、
村（社区）中2779个建立残协，选聘乡镇
（街道）残疾人专职委员232人，选聘村级
残疾人专职委员2779人，将残疾人工作纳
入《海南省村（居）民委员会依法履职事项
清单》和《海南省村（居）民委员会协助政府
工作事项清单》；全面加强市县残疾人康
复、托养、综合服务设施建设，建设“海南残
联智慧服务平台”，结合实际业务需求，推
动“互联网+助残服务”模式创新应用。

五载栉风沐雨，春华秋实隙中驹；五
载砥砺奋进，华章巨变启新程。“十三五”
期间的一系列举措，为海南残疾人事业高
质量跨越式发展注入了澎湃动力，更凝聚
起干部群众干事创业的磅礴力量。

号角已经吹响，站在“十四五”的岸
头，人们有理由相信，海南残疾人的各项
事业将不断得到进步和发展，更能彰显海
南自贸港建设的精神风采。

数说
“十三五”

在全国首创实施
重度（一级）残疾人免
费乘坐省内公共交通
工具政策，全省残疾
人 有 10.3 万 人 次 受
益。全省符合条件的
47775名残疾人实现应
保尽保。0—17 岁残
疾儿童康复救助做到
应救尽救

创新残疾人参保
模 式 ，省 财 政 投 入
3340 万 元 为 全 省 10
万余名重度残疾人购
买 商 业 保 险 ；全 省
34529 名建档立卡残
疾人全部如期实现脱
贫，全省 6920 户 7956
名残疾人危房得到改
造，23546 户残疾人家
庭得到无障碍改造，
重度贫困残疾人家庭
实现了全覆盖

在海口等 16 市县
建成挂牌 26 个基地
（车间）和 6 个阳光之
家基地，让残疾人就
近就便得到就业和托
养 服 务 。 2019 年 以
来，促进 317 名残疾人
高校毕业生就业

海南有 25 万多人
次残疾儿童和持证残
疾人得到基本康复服
务，3.7 万人次残疾儿
童和持证残疾人得到
基本型辅助器具适配
服务，为 149 人听障儿
童植入人工耳蜗，为
7492 名 0-17 岁三类
残疾儿童提供了抢救
性康复服务
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海南省残疾人高校
毕业生专场招聘会现场。

临 高 东
英镇和新村
助残扶贫车
间残疾工人
在工作。

（本版策划/梁子 杨帆
撰文/梁子 杨帆 凌绪剑 孙
浩 图片由省残联提供）

2020年
11 月 19 日，
省残联调研
组前往三亚
市儿童康复
中心进行慰
问。


