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白沙高峰村生态搬迁经验

做法

1、做好思想引导和答疑解惑工作，
确保村民“搬得出”。一方面针对村民

“故土难离”的思想，发挥村民身边人的
带动作用进行引导教育；一方面针对村
民“怎么搬”“搬出后怎么办”的疑惑，多
次走访座谈，征求村民意见建议，并及
时出台相关文件予以明确。

2、强化住房和配套保障，确保村民
“留得住”。整合资金新建59栋小楼，预
留庭院经济发展空间，配套建设文化
室、篮球场、酿酒间等配套设施；村民子
女在县内公办学校就读高中的，免除学
杂费和住宿费。

3、强化用地保障和产业就业帮扶
政策，确保村民“能致富”。创新生态搬
迁集体土地与国有土地置换新模式，回
收村庄旧址7601亩集体土地，给予村民
一定的经济作物补充后，调整为国有土
地；将海控集团5349亩国有土地和白沙
农场集团283亩土地收回置换划拨用于
村庄新址建设；给予搬迁村民人均10亩
丰产橡胶，打造占地40亩、每年可为村集
体经济分红18万元的食用菌种植基地，
将50岁以下村民纳入全县就业劳动技能
教育培训计划，保证每户有1名以上劳动
力接受培训，并引导村民到附近基地、茶
厂务工；对符合条件的村民，按每户1人
吸收为护林员，同时继续享受每人每年
600元的森林生态效益直补政策。

成效

1、实现生态生产生活“三生共赢”。
通过拆除村庄原址村民住房，进行生态
修复，有力保障海南热带雨林国家公园
生态核心区和南渡江源头的森林资源和
生态环境。同时，新村选址在距离县城
较近、交通便利、公共服务覆盖到位的区
域，生产生活条件明显改善。

2、实现生态生产生活“三生互
促”。在搬迁中注重生态生产生活相融
合、相促进，安置新址实施装配式建筑，
配套建设光伏发电太阳能热水器、太阳
能路灯等节能环保设施，并通过生态环
境保护、绿色产业发展、人居环境政治
等抓手，实现从砍柴烧火到使用清洁能
源，从畜禽无序散养到林下圈养，从制
干胶卖胶片到直接卖胶水，从靠橡胶的

“单一”收入到橡胶、绿茶、食用菌、务
工、庭院经济和生态旅游的“多元化”收
入，让村民形成以保护生态谋发展、利
用生态促发展的理念。

3、实现生态生产生活“三生转
变”。在搬迁中，加强环保宣传，潜移默
化推动村民向良好生态理念和生态生产
生活转变。思想上，由原来不理解、不配
合生态保护工作转变为懂得生态保护意
义并主动参与；行动上，由原来无序索取
生态资源转变为自觉维护、合理利用；生
产方式上，由原来传统农业产业提档升
级为一二三产融合，农民也从单纯的“割
胶工”转变为“割胶工+服务员（工人）”

“割胶工+护林员（河道管理员）”；生活习
惯上，村民由原来不懂卫生知识、不爱卫
生转变为关注卫生知识、参与垃圾分类，
切实形成绿色健康、现代化的生态环保
思想和生产生活方式。

共建共享 人与自然互依存

根据海南热带雨林国家公园相关
总体规划，国家公园核心保护区内生
态搬迁计划分两步走：第一步试点搬
迁，2019年9月启动白沙县3个自然
村共118户498人整体搬迁，2020年
已完成；第二步对保护区内剩余8个
自然村 352 户 1387 人实施生态搬
迁。两轮搬迁共涉及白沙、五指山、东
方、保亭四个市县，计划2021年完成
全部470户1885人生态搬迁。

人类活动逐渐退场，为野生动植
物“腾挪”出更多生存栖息的空间。

“才短短 4年多时间，村庄旧址
已然与周边原始山林融为一体。我
们路过时，经常能看到松鼠、蛇活动
的踪影，不时还能看到野猪新鲜的排
泄物。”海南热带雨林国家公园管理
局鹦哥岭分局负责人刘磊介绍，自道

银、坡告两个自然村完成搬迁后，白
沙相关部门陆续拆除村庄旧址的房
屋建筑以及附属物，并因地制宜地补
种重阳木、五味子等适合本土生长的
树木，以自然生态修复为主、人为修
复为辅，村庄旧址区域生态涵养功能
正得到持续恢复。

如今，新一轮的生态搬迁工作有
序推进，意味着“人退兽进”的故事还
将续写。

但不容忽视的是，海南热带雨林
国家公园体制试点区约占海南岛陆
域面积的1/7，范围涉及全岛9个市
县。人的生存无时无刻地与自然环
境交织在一起，除了搬迁这一条路，
其他社区百姓又该如何与国家公园
共处？

翻阅海南热带雨林国家公园的相

关规划，会发现社区福祉与生态保护
早已被提到同等重要的位置——在综
合评估社区资源禀赋、社会经济发展
水平、交通情况等基础上，国家公园内
社区分为搬迁型、服务性和旅游型，外
围社区也将利用其区位优势进行适度
开发，承担起国家公园入口社区的访
客中转和集散功能。

“在引导核心保护区的群众逐
步迁出的同时，我们正围绕保护、科
研、教育、游憩等功能，合理划定国
家公园内及周边区域的功能分区，
实施差别化保护管理方式，把最应
该保护的地方保护起来，合理探索
将绿水青山转化为金山银山的路
径。”省林业局党组书记夏斐介绍，
与周边社区共融共建，事实上这一
项工作早已有尝试。

以鹦哥岭为例，该保护区周边社
区涉及7个乡镇19个村委会103个自
然村约2万名群众。2008年，保护区
与周边19个村委会签订保护区内的
集体土地共管协议，摸索试验了稻鸭
共育、复合耕作、生态养蜂、林下混种
等一批适合本地社区的农业项目，并
在周边社区招聘了一批有威望、对保
护区熟悉的百姓作为管护人员和社区
协调员，逐步引导他们参与到国家公
园的建设、管理与保护中。

你中有我、我中有你。如今，生活
在海南热带雨林国家公园体制试点区
内的百姓逐步建立起和国家公园保护
目标相一致的绿色发展方式和生活方
式，正与“山水林田湖草”形成一个真
正的“生命共同体”。

（本版撰文/孟瑶）

搬出深山 安居乐业有奔头

3月5日，周五，白沙思源实验学
校的放学铃声刚刚响起，来自生态搬
迁村高峰新村的学生符苏桓便迫不及
待地收拾行李准备回家，“周末也能回
家，这件事我可盼了好几年。”

符苏桓说，过去老村离县城远，他
只有在学校放寒假、暑假时才能回趟
家，而如今新村离学校只有十几分钟
车程，他终于也体验了一把在“家门
口”读书的幸福。

感觉到幸福的，还有高峰新村村
民符秀梅——她终于享受到儿孙承欢
膝下的天伦之乐。

符秀梅一家共有10口人，两个儿
子早早成家，带着媳妇、孙子在白沙县
城租房定居，另一个儿子几年前也已
外出打工，逢年过节才会回家一次。

“高峰村离县城太远了，孩子们平时根

本不愿回来。”她还记得，几年前孩子
们难得回来一次时，3岁的孙子突然发
高烧昏迷不醒，急得一家老少哭作一
团。

“就算去乡卫生院，至少也得两个
钟头，真怕他出什么意外。”符秀梅说，
尽管那一次有惊无险，孩子们却明显
心里有了“阴影”，回来的次数越来越
少。渐渐的，偌大的老式平房里只剩
下符秀梅和丈夫符桂连两人独守。所
以当得知高峰村将要启动生态搬迁
时，渴望与儿孙团聚的他们，几乎是第
一个投下了赞成票。

“搬下了山，生计靠什么？”最开
始，村民们也有过担忧。

尽管老村囿于地处核心保护区这
一特殊位置限制，打猎、砍树等传统生
产方式不被允许，规模化的养殖产业

也难以开展，但靠着山上
的几十亩橡胶、益智林，
多少也能维持温饱。

“产业方面你们尽管放
心，我们不仅每户按人口分
配了林地、耕地，还会成立合
作社，并预留村集体建设用地用于
发展旅游、商业等后续产业。”帮扶
干部的反复释疑解答，让大伙儿放
宽了心。

去年年底，高峰新村正式建成投
用，符秀梅和同村其他117户村民陆
续搬下山，住进了一排排红白相间的
二层小洋楼。“党和政府说话算数，当
初的承诺都兑现了。”符秀梅说，他们
一家10口在安置点共分到了3套房
子、100亩橡胶林和10亩耕地，“现在
的日子，可比在老村时有奔头多了。”

让村民们觉得日子更有奔头，是
实现整村搬迁“搬得出、稳得住”的基
本导向。

“完成整村搬迁后，我们按照‘政
府+企业+村集体经济+农户’的产业模
式引进了菌菇种植等产业，同时陆续为
村民安排护林员、保洁员等公益性岗
位，并提供了相应的务工培训。”在高峰
村党支部书记、村委会主任符志明看
来，通过系列配套政策和举措，消除村
民对未来生产生活的顾虑，幸福感提升
了，人自然留得下来。

⬆2020年12月31日，白沙牙叉镇高峰新村举行搬迁仪式。 方山 摄

白沙高峰村村民喜迁新居。 方山 摄
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海南热带雨林国家公园生态搬迁，470户群众将陆续下山安居

搬出深山奔新途

最近几个月，符
进海觉得自己的时
间明显“宽裕”起来
——原先他骑摩托
车送女儿到白沙民
族中学上学，来回一
趟至少要五六个小
时，而如今只需二十
多分钟便能搞定，节
省下了大把时间。

但他偶尔又会
觉得时间不太“够
用”——原先村里地
处核心保护区，许多
产业无法发展，他只
能守着几十亩橡胶
和益智度日，而如今
村里新规划了菌菇、
果蔬等产业，他开始
田间地头忙个不停。

如此变化，得益
于海南热带雨林国
家公园生态搬迁工
程的实施。

2020 年年底，
包括符进海在内的
118 户 498 人从鹦
哥岭腹地的白沙黎
族自治县南开乡高
峰村，全部搬至约
60公里外的牙叉镇
高峰新村。“新村离
县城近，交通方便！”
符进海笑道，过去花
在路上的时间，现在
都用来发展产业，这
让他觉得日子过得
愈发充实起来。

符进海不知道
的是，就在他开启山
外的新生活时，深山
里的另一群“居民”
也迎来了新生。

符秀梅和其他117户村民，并不
是第一批“吃到螃蟹”的人。早在
2017年，高峰村下辖的道银、坡告2个
自然村30户142人便率先走出深山，
搬到了距离白沙县城不足20公里的
银坡村。

“你能想象吗？直到2015年，我
们这2个自然村依旧不通公路、不通
电力、不通通信网络，家家户户基本
都住着泥墙铁皮顶房。”符志明说，常
规的扶贫手段难以从根本上解决问
题，经有关部门及学者反复论证，最
终他们与村民达成共识：下山，才是
治本之策。

如今4年过去了，搬出大山的30
户村民没有一人回迁，更全部实现脱
贫。“村民们盘活荒地发展咖啡、菠萝
蜜、水果椰子等种植产业，外出务工、

考上大学的人也越来越多。”符志明认
为，正是坡告村、道银村的首轮生态搬
迁试点成功，才让高峰村的第二轮生
态搬迁工作推进得如此顺遂。

高峰村生态搬迁的故事是一个启
示，让位于国家公园核心保护区范围
内的其他市县借鉴之余，又因地制宜
地摸索出更多可供借鉴、值得推广的
创新做法。

位于国家公园核心保护区内的五
指山市畅好乡保国村毛庆村民小组，
距离市区有一个小时的车程。“村子偏
僻，发展产业始终受限。”得知毛庆村
被纳入生态搬迁范围，村民黄泽宁的
第一个反应是“兴奋”，但很快又冒出
了种种顾虑。

政府算的是“生态账”，而对于普
通百姓而言，最关键的是要算清“经济

账”。搬去哪儿？搬家后怎么生活？
补偿能不能到位？一系列关乎移民生
计的问题被汇总收集，最终形成了一
份详尽的《海南热带雨林国家公园五
指山市生态搬迁工作实施方案》。

根据《方案》，五指山市共5个
自然村143户491人被纳入生态搬迁
范围，将集中安置至城区旅游山庄附
近，通过开发公益性岗位、配置商业铺
面、引导产业聚集等举措，解决搬迁群
众的后续生产生活和就业等问题。

“这里靠近城区、交通便捷，搬迁
群众可就近就地就业。”五指山市林
业局副局长张圣算了一笔账，要是将
安置点底层建筑作为临街商铺出租，
预计每户每年能有7000多元的租金
收入。

目前，安置点施工现场的工程设

备及施工团队已就位，正抓紧推进项
目建设。

从山区搬到城区，改变的不仅是
户籍，更涉及搬迁群众生活方式、习惯
的转变和城市社会心理变迁等问题。

“东方市是海南热带雨林国家公
园生态搬迁项目任务较重的市县，共
涉及142户570人，全部位于东河镇
苗村。”东方市东河镇有关负责人坦
言，本次搬迁涉及的群众全部都是苗
族同胞，祖祖辈辈聚居于此，存在一定
的安土重迁思想。

尽管有“阻力”，但当地政府在搬
迁动员中充分征求搬迁群众的意见和
建议，并在进行规划选址、安置房建设
等工作时尊重民族风俗习惯，如今正
逐渐打消群众的思想顾虑，确保生态
搬迁工作顺利推进。

创新做法 搬迁工作稳推进

1月12日上午，在刚刚完成整村生态搬
迁的高峰新村，村民王海珊（左）蹲在菌菇种
植大棚的田垄旁，聆听基地技术员讲解菌菇
栽培技术。 阮琛 摄


