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日前，特金智能科技（上海）有
限公司在海口注册成立省内首家聚
焦低空安全技术的企业——海南金
林低空安全有限责任公司。“通过海
南e登记全程线上申办办理非常便
捷。我们不用安排人员从上海飞海
南实地跑手续，节省了人力成本与
差旅成本。”特金智能科技（上海）有
限公司董事长姜化京点赞道。

近年来，省市场监管局大力深
化商事制度改革，推动海南营商环
境不断优化。

——商事登记实现“全省通
办”。2019年1月1日，海南出台施
行《中国（海南）自由贸易试验区商
事登记管理条例》，在全国率先通
过特区立法的形式推行以自主申
报、行政确认为核心的商事登记制
度改革，实现商事登记“全省通办”
等五项制度创新。

——市场准入退出更加便捷。
2019年1月，我省上线“海南e登记”
平台，申请人可在任何时间、任何地方
通过平台全程自主申报，平台自动审

核。实现企业开办时间压缩至2个
工作日，申请材料和时间压减75%。
省市场监管局相关负责人表示，今年
企业开办时间将压缩至1个工作日。

同时，省市场监管局进一步简化
企业简易注销程序，在全国率先拓展
简易注销适用范围，市场主体注销公
告期由45天减至7天，实现注销“一
网服务”，市场退出成本大幅降低。

经上海德勤以世界银行标准
评估，我省“企业开办”指标评估结
果位列全球第7位。

——“证照分离”改革力度全
国最大。对能够通过事中事后监
管纠正且风险可控的审批事项，一
律“实行告知承诺”。目前“实行告
知承诺”事项达到115项，数量全国
最多，下一步，省市场监管局还将
力争拓展到150项，进一步破解“准
入不准营”问题。

统计显示，目前全省共有市场
主体124.5万户，其中2018年至今
年3月新增76.3万户，超过建省后
前30年（1988-2017）总和。

完善事中事后监管是打造法
治化、国际化、便利化营商环境，降
低违规违法风险的重要举措，也是
海南自贸港提升市场环境的重要
内容。

“我们大力推进清单化、规范
化监管，将清单管理作为优化营商
环境、监督权力运行的重要手段。”
省市场监管局有关负责人说，该局
制定了监管事项清单、轻微违法行
为免于处罚事项清单、企业生产经
营主要风险点及监管防控措施清
单等，推动依单履职、照单监管、按
单执法。

企业信用风险监管如何同时

做到既低干预又高效能？面对这
一难题，省市场监管局出台《企业
信用风险分类监管暂行办法》，建
成并上线“企业信用风险分类系
统”，构建全省统一的企业信用风
险分类监管机制，将“双随机、一公
开”监管、重点监管等与企业信用
风险分类结果有机结合，实施低干
预、高效能、差异化精准靶向监管，
有效防范区域性、行业性和系统性
风险。

“省市场监管局依法依规将我
们提前移出经营异常名单，对企业
经营帮助太大了！”曾被列入企业
经营异常名录的海南忠圣投资有

限公司法定代表人表示。
近年来，部分企业由于对法律

法规不熟悉或无心之失，被列入
企业经营异常名录，甚至被列入
严重违法失信企业名单，致使其
经营活动受到极大限制，甚至有
可能因此无法存续，希望能够尽
快通过改正自身的违法行为重塑
信用，重新回归市场开展经营活
动。2019 年 1月，海南在全国率
先建立商事主体信用修复制度，
鼓励商事主体通过主动履行法定
义务进行自我纠错，移出严重违
法失信企业名单时间从5年压缩
为3年。该制度被国务院作为第

六批改革试点经验在全国推广。
目前，我省已有 131 家企业获批
实施信用修复，推动海南信用社
会建设走在全国前列。

“坚持对新兴业态实行包容审
慎监管”是《海南自由贸易港建设
总体方案》明确提出的要求。为
此，省市场监管局制定推行包容审
慎监管优化营商环境的指导意见
和“不予处罚”“应当从轻或减轻处
罚”“可以从轻或减轻处罚”三张清
单，对新技术、新产业、新业态、新
模式等领域，在坚守质量和安全底
线的基础上推行包容审慎监管，为
企业留足发展空间。

完善事中事后监管机制 过程监管体系初步建立

规范市场秩序 竞争有序的市场体系逐渐完善

近3年来市场
主体新增量超过
建省前 30 年 总
和，“知识产权证
券化”等制度创新
走在全国前列，
“商事主体信用修
复”等经验被国务
院 在 全 国 推 广
……近年来，海南
市场监管领域不
断实现新突破，亮
点频现。

“4·13”以来，
省市场监管局不
折不扣落实省委
省 政 府 决 策 部
署，紧紧围绕自
贸港建设大局，
主动对标世界最
高水平的开放形
态和市场准入机
制，为海南营商
环境优化和市场
主体活力呈现作
出重要贡献。

深化商事制度改革 营商环境不断优化

商事登记实现“全省通办”

■ 施行《中国（海南）自由贸易试
验区商事登记管理条例》，实现商事登
记“全省通办”等五项制度创新

市场准入退出更加便捷

■ 上线“海南e登记”平台，实现
企业开办时间压缩至2个工作日，今
年将压缩至1个工作日

■ 市场主体注销公告期由45天
减至7天，实现注销“一网服务”

“证照分离”改革力度大

■“实行告知承诺”事项达到115
项，数量全国最多

■ 上线“企业信用风险分类系
统”，构建全省统一的企业信用风险分
类监管机制

■ 在全国率先建立商事主体信
用修复制度，被国务院作为第六批改
革试点经验在全国推广

信用监管卓有成效

构建公平竞争市场环境

■ 海南在全国率先实施“强化竞
争政策”试点，成立了全国首个省级反
垄断委员会，公平竞争审查制度实现
全省覆盖

知识产权保护力度大

■ 成立海口知识产权法庭、海南
自由贸易区知识产权仲裁调解中心和
海南自由贸易港知识产权法院

■ 发行我国首单知识产权证券
化产品

消费环境安全放心

■ 2018年以来，全省市场监管
领域共查办案件8800余宗，罚没款3
亿余元

省市场监督管理局深化改革积极创新，大力服务保障海南自贸港建设

为营商环境保驾护航

今年2月，海南省市场监督管理
局部署了“山寨”进口葡萄酒专项整
治行动，整治效果显著。3月31日，
一家葡萄酒企业代表（左）专程从上
海飞抵海口，给省市场监督管理局赠
送上“促经济和谐发展 为企业保驾
护航”的锦旗。

图片
故事打击“山寨”见成效

企业千里赠锦旗
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近期，海南查处的一起反垄断案
例广受关注。海南省消防协会及21
家会员单位达成并实施垄断协议，排
除、限制了消防安全技术检测行业市
场的价格竞争，于2020年11月被省
市场监管局处罚共计947万余元。

这是海南构建公平竞争市场
环境决心的生动体现。2019年 4
月，省市场监管局推动我省在全国
率先实施“强化竞争政策”试点。
我省成立了全国首个省级反垄断
委员会。公平竞争审查制度实现
全省覆盖，首次开展全省妨碍统一
市场和公平竞争政策措施清理工

作，审查政策措施近3万件，正依程
序废除、修订22件。

法治化是优良营商环境的首
要要求。近年来，根据省人大安
排，省市场监管局积极履行自身职
责，发挥特区立法优势，在商事登
记管理、外国企业从事服务贸易登
记管理等地方性法规出台实施的
基础上，研究起草了一系列市场监
管地方性法规，推动市场监管法制
体系更加完善。

在知识产权保护领域，我省着
力打造知识产权保护高地，成立海
口知识产权法庭、海南自由贸易区

知识产权仲裁调解中心和海南自由
贸易港知识产权法院。积极探索知
识产权证券化，推动发行我国首单
知识产权证券化产品。深化知识产
权归属制度改革，在全国率先支持
高等院校和科研院所开展职务发明
专利所有权或长期使用权改革试
点。率先开展地理标志保护产品专
用标志使用核准改革试点，目前我
省地理标志数量96件，年产值上亿
元的地理标志产品17件。

在构建竞争有序市场环境时，
海南消费环境也更加安全放心。
据了解，省市场监管部门创新实施

“实体店购买商品无理由退货承
诺”“消费投诉信息公示”“消费环
节赔偿先付”“消费纠纷在线解决”
等机制，适应国际旅游消费中心需
要的全省消费维权机制初步建
立。同时，聚焦民生领域，全省开
展清理冒牌知名医疗机构、打击传
销、打击黑物业、“网剑行动”、整治
网络直播带货等一系列专项行动，
办理了一批典型案件。2018年以
来，全省市场监管领域共查办案件
8800余宗，罚没款3亿余元，有力
维护了自贸港市场秩序。

（本版撰文/清明 王兆东）

市场主体数量大幅增长

■ 2018年至今年3月新增76.3
万户，超过建省后前 30 年（1988-
2017）总和
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