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《总体方案》发布以来，海南抓好贯彻落实，推动重大决策部署落地生根

政策落地日日新

■ 本报记者 林书喜
特约记者 李灵军

5月30日上午，在洋浦国际集装
箱码头，3艘轮船正停靠在泊位上，
岸上的桥吊不停地将船上的集装箱
吊下来，装在平板车上，转运到堆场
堆放。停靠在20号泊位的“欧尼拉”
轮是孟加拉国籍货轮，专跑吉大航线
（孟加拉至新加坡至洋浦）的班轮。
而停靠在3号泊位的“泛亚上海”轮，
在连云港至洋浦内外贸同船运输航
线开通后，也成为洋浦国际集装箱码
头的常客。

“中午左右，这3艘轮船在装卸完
货后将离开，下午还有3艘轮船要进
港靠泊。”洋浦国际集装箱码头有限公
司中控室主任唐兹永说，这一年来，每
天都有国内外的轮船进港作业，最多

的时候一天有8艘货轮排队进港作
业。

《海南自由贸易港建设总体方案》
赋予洋浦的5项独有政策和3项省委
省政府推动在洋浦先行先试的政策。

“其中跟航运产业相关的几项政策落
地快、成效好。”洋浦工委自贸办副主
任叶杨告诉海南日报记者，跟航运产
业有关的自贸港政策有“中国洋浦港”
船籍港、国内建造从事国际运输船舶
出口退税、内外贸同船运输船舶加注
保税油和启运港退税等。

“中国洋浦港”船籍港政策是海南
自贸港落地最快的政策，自去年6月1
日落地后，共吸引中远海运特运、中远
海运能源、中谷物流、嘉里大通物流、
安徽中汇海运等知名航运企业聚集。
去年6月1日至今，洋浦新增航运市场
主体264家。新增注册船舶109艘，总

载重吨超600万吨，其中国际船舶达
35艘，含入籍“中国洋浦港”29艘。

去年12月 17日，2463.8万元船
舶退税款从国库返还到海南中远海运
能源运输有限公司账户，标志着海南
自贸港国内建造从事国际运输船舶出
口退税政策正式落地。截至目前，在
建的8艘国际船舶中已有5艘完成退
税，退税金额达2.1386亿元，大大缓
解了企业的资金压力。

为了推动启运港退税政策落地，
加快航运要素向洋浦聚集，洋浦积极
推动与天津、大连、青岛等15个沿海
重点港口作为启运港发展内外贸同
船业务，今年4月 3日，内外贸同船

“远泰 28”轮从广州南沙港启运后，
向当地税务部门提交了启运港退税
64650.12 元的申请。这标志着
海南自贸港启运港退税政策

正式落地实施。
多项核心政策的落地，

带动了洋浦航运产业的快
速发展。据统计，从去年
6月至今年4月底，洋浦
累计完成水运周转量
4670亿吨公里，贡
献交通运输业增
加 值 约 70 亿
元。（本报洋
浦 5月 31
日电）

去年6月1日至今，洋浦新增航运市场主体264家

好政策强产业

■ 本报记者 陈雪怡

炎炎夏日，在海南，同时也是“收获
的季节”——

2021年 5月 19日，一辆丰田海狮
牌13座商务车在海口海关所属海口港
海关顺利通关放行，车辆货值 22.7 万
元，免除税款约8.4万元。海南自由贸
易港又一重要“零关税”商品进口实现
零的突破。

同一天，“霖顺668”船舶20余项证
书文书同日发证，国内船舶转籍落户洋
浦实现跨单位跨部门并联办理。海南自
贸港在船舶注册落户制度创新上再迈出
坚实一步。

2020年6月1日《海南自由贸易港
建设总体方案》（以下简称《总体方案》）
发布以来，海南认真贯彻中央决策部署，
加快落实早期安排、取得早期收获，一系
列关键核心政策落地实施，自贸港建设
顺利开局、蓬勃展开。

抓好贯彻落实
推动重大决策部署落地生根

日新月异，是海南自贸港建设的生
动写照：

2020年12月1日，海南自贸港原辅
料“零关税”政策开始施行当天，首票原
辅料“零关税”报关单成功受理，免缴税
款53.02万元；

2021年 1月 29日，交通工具及游
艇“零关税”政策出台“满月”，首票“零
关税”帆船通关放行，减免税款约190
万元；

2021年 3月 23日，自用生产设备
“零关税”政策出台不满1个月，首票“零
关税”自用生产设备通关放行，减免税款
约83万元。

……
《总体方案》发布以来，海南以只争

朝夕的紧迫感，第一时间抓好贯彻落实，

推动重大决策部署落地生根——
《总体方案》发布当日，海南立即组

织传达学习习近平总书记关于海南自由
贸易港建设的重要指示，以及中央推进
海南全面深化改革开放领导小组第三次
全体会议精神，研究贯彻落实意见。

2020年6月3日，海南自由贸易港
11个重点园区在全省各地同步挂牌，以
园区高质量发展实效争取自贸港建设良
好开局。

2020年6月10日，省委七届八次全
会召开，出台《中共海南省委关于贯彻落
实〈海南自由贸易港建设总体方案〉的决
定》，对当前和今后一段时期贯彻落实
《总体方案》作出了制度性安排和全面系
统部署，绘就了高质量高标准建设自贸
港的“施工图”。

……
覆盖全省党员干部的《总体方案》闭

卷测试，在全省广泛开展的“我为加快推
进海南自由贸易港建设作贡献”活动，举
办一系列相关政策专题新闻发布会，来
自37个国家的73位驻华大使以及驻穗、
驻沪领事官员受邀集中访琼，以及2020
年泛珠三角区域合作行政首长联席会
议、博鳌亚洲论坛2021年年会、首届中
国国际消费品博览会等接连召开举办，
海南“小步快跑”，紧锣密鼓、扎实稳妥推
进各项工作，为落实早期安排、取得早期
收获打下坚实基础。

落实早期安排
系列关键核心政策落地实施

平均每天卖出约1.7亿元！
拥有如此销售能力的不是哪位“带

货”主播，而是海南离岛免税这块“金字
招牌”——

省商务厅数据显示，2021 年一季
度，海南离岛免税收入153.9亿元，同比
增长416.6%。简单换算之，一季度海南
离岛免税日均销售额约1.7亿元，吸引了

大量跨境消费回流。
从离岛免税购物新政，到国际船舶

登记制度；从企业所得税和个人所得税
优惠政策，到“零关税”清单；从洋浦保税
港区率先实行“一线”放开、“二线”管住
的进出口管理制度，到便利跨境贸易投
资资金流动政策落地……一系列“硬核”
政策密集出台落地。

与此同时，海南扎实推进全球动植
物种质资源引进中转基地、海南国际教
育创新岛、海口空港综合保税区、海南国
际清算所、区域性离岸贸易中心、“全球
贸易之窗”国际中小企业合作平台等自
贸港先导性项目，落实早期安排、取得早
期收获。

——离岛免税新政成效显著。2020
年 7月 1日离岛免税购物新政实施至
2021年4月6日，海关共监管离岛免税
购物金额347亿元、件数4326万件、购
物旅客 496 万人次，同比分别增长
244%、215%、101%。

——企业和个人所得税优惠政策落
实。海南制定了享受个人所得税优惠政
策高端紧缺人才清单管理暂行办法，向
首批一万多名高端紧缺人才和符合条件
的企业致信解释如何享受所得税优惠政
策，设立咨询室面对面解决问题。

推进园区建设
更好承接自贸港政策落地

海南“园区队伍”再添“新成员”：
在椰城，海口空港综合保税区日前

获批设立，为海南第三个海关特殊监管
区域。海口空港综合保税区建成运作
后，将先行先试海南自贸港“一线”放开、

“二线”管住的进出口管理制度。
在鹿城，上海交通大学三亚崖州湾

深海科技研究院副院长鲁佳宝，把家人
从上海接到了海南，安家三亚，“做这样
的决定，是因为深海科技前景可期、自贸
港建设前景广阔。”

园区，承载着海南自贸港建设的未
来，也承接着海南自贸港政策的落地。

2020年6月3日，海南自由贸易港
11个重点园区在全省各地同步挂牌。

推动园区“加速跑”，省委、省政府向
园区赋能，制定了《关于完善十一个重点
园区管理体制的实施方案》等，在园区设
立履行相应行政管理和公共服务职责的
法定机构，深化“放管服”改革，依法下放
园区需要的省级行政审批事项，推广并
深化“六个试行”极简审批，真正做到让
园区说了算、有权能定事。

海南把园区打造成自贸港政策的
“孵化器”、做大流量的“量点”和突出实
效的“亮点”。放眼琼岛，重点园区建设
快马加鞭：

洋浦经济开发区推进创设便捷高
效的国际船舶登记程序，积极推行国
内建造从事国际运输船舶出口退税政
策，截至目前，以“中国洋浦港”为船籍
港登记注册的 29艘国际船舶中，5艘
国际船舶获超 2 亿元退税；博鳌乐城
国际医疗旅游先行区加速国际创新药
械落地，截至5月初，先行区公共保税
药仓今年入仓药械货值已突破 1 亿
元，每月出仓药械价值超 2000 万元，
医疗消费回流在乐城先行区进一步提
速；“南繁硅谷”建设取得实质性进展，
以“奋斗者”号为代表的深海科技项目
在三亚崖州湾科技城落地，“天问一
号”和“嫦娥五号”、天和核心舱在文昌
国际航天城发射……

“一园复一园”，“园”成主力军。
2020年，11个自贸港重点园区实现增加
值 845.58 亿元，占全省 GDP 比重为
15.3%；实现营业收入5067.82亿元，实
现税收收入395.38亿元，以不到全省2%
的土地面积，贡献了全省35.7%的税收。

通过落实早期安排，“四季如春、勤
于耕耘”的海南，奋力写就“四季如秋、皆
有所获”的新篇章。

（本报海口5月31日讯）
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离岛免税新政成效显著。2020年7月1日离岛免税购物新政实施至2021年4月6日，海
关共监管离岛免税购物金额347亿元、件数4326万件、购物旅客496万人次。图为消费者在
海口日月广场免税店咨询了解电子产品价格。 本报记者 李天平 摄
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离岛免税新政成效显著

2020年7月1日
离岛免税购物新政实施

至2021年4月6日

海关共监管离岛免税购物金额347亿元

件数4326万件

购物旅客496万人次

同比分别增长244% 215% 101%
企业和个人所得税优惠政策落实

金融服务实体经济能力增强

制图/张昕

航运、航空领域政策加快落实

海南自贸港国际运输船舶增值税退税政策落地
开放客运和货运第七航权

国内多家知名公务机企业落户海口江东新区
首个国产飞机租赁项目落地

人才政策取得突破

促进贸易和投资自由便利

“一负三正”进口商品零关税清单、放宽市场准入
“三张清单”等一批核心政策加快推进

《海南自由贸易港外商投资准入特别管理措施》
发布实施

负面清单缩减为27 条

数读这一年

截至2020年底

我省FT账户共开立账户19375 个

账户余额86.46亿元

同比增长82.9倍
资金收付313.25亿元

同比增长130%
推动新型离岸国际贸易取得突破性进展

去年收支突破18亿美元

为上年的10 倍

印发高层次人才分类标准（2020）和认定办法
开展国际人才服务管理改革试点

开放境外人员参加职业资格考试38 项

单向认可境外职业资格219 项

去年共引进人才12.2万多人 增长177%
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