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本报海口6月21日讯（记者计思
佳）因监护不力，造成未成年人发生溺
亡事故，家长（监护人）应该承担怎样
的责任？对于沙滩、河道、水库、水塘
等区域，若出现人员溺亡，水域管理方
是否要承担责任？6月21日，海南日
报记者邀请北京中伦（海口）律师事务
所合伙人、律师罗荣，从法律上厘清未
成年溺水事故中各方应承担的责任。

监护人不履行职责
应承担法律责任

罗荣介绍，梳理近几年的溺水事
故可以看到，未成年人外出游泳造成
的溺水，绝大多数都是监护人监护不

力造成的。而依法保护未成年人，履
行监护职责，我国法律有明确规定。

今年1月1日开始施行的《民法
典》第34条规定：监护人的职责是代
理被监护人实施民事法律行为，保护
被监护人的人身权利、财产权利以及
其他合法权益等。监护人依法履行监
护职责产生的权利，受法律保护。监
护人不履行监护职责或者侵害被监护
人合法权益的，应当承担法律责任。

《未成年人保护法》第53条规定：
父母或者其他监护人不履行监护职责
或者侵害被监护的未成年人的合法权
益，经教育不改的，人民法院可以根据
有关人员或者有关单位的申请，撤销其
监护人的资格，依法另行指定监护人。

“对于那些确实不履行监护职责
且屡教不改的，有关人员可以申请撤
销监护人的监护资格，但这一条规定
在实践中还运用得比较少。人们往往
只会对那些殴打虐待孩子的父母提起
监护权撤销的诉讼。”罗荣认为，对于
家庭中出现未成年人溺水，父母负有
严重监护不力责任的，也可以考虑适
用这一条，以加强父母对未成年人的
监护。

罗荣进一步分析道，根据上述法
律规定，父母应确保对孩子监护到位，
让孩子在假期受到周全保护。即使父
母要出去工作，也应当将孩子委托给
其他有监护能力的人监护。“‘有监护
能力的人’可以是亲戚，也可以是朋
友，甚至是邻居。这些人一旦接受了
委托，就需要承担起临时监护的责
任。如果在其监护期间，孩子出了安

全事故，该临时监护人要根据过错程
度，承担相应的法律责任。”罗荣说。

公共水域管理方
应至少做到三点

对于水域管理方的责任，罗荣表
示，溺水事故往往都发生在大量没有
专人管理的河道、水库、水塘等地。“这
些地方不是专业游泳的区域，远离人
群，缺少救生设施，更没有救生人员。”
罗荣表示，未成年人来到沙滩、河道、
水库、水塘等危险水域游泳，首先是父
母未尽到监护责任。其次，河道、水
库、水塘这些水域的管理也要尽到相
应的管理责任。

根据《民法典》第1198条，宾馆、
商场、银行、车站、机场、体育场馆、娱
乐场所等经营场所、公共场所的经营

者、管理者或者群众性活动的组织者，
未尽到安全保障义务，造成他人损害
的，应当承担侵权责任。

“虽然这些水域并非专门的游泳
区域，未进行经营活动。但作为一个
公共区域，客观上有人来这里游泳，那
么这些沙滩、河道、水库、水塘的管理
方就应当履行相应的管理责任。”罗荣
分析，这些水域的管理方至少可以做
到以下三点：一是在醒目位置设置警
示标语，提醒人们涉水的危险性；二是
根据具体情况建造保护设施，如栏杆、
围网、围墙等，在客观上形成阻止人们
入水、落水的障碍；三是建立起安全巡
查制度，及时发现入水者并制止。这
些积极的作为，对减少溺水事故的发
生有着很重要的作用。若没有做到，
水域管理方将可能会承担部分管理不
力的责任。

律师：未成年人防溺水，父母应履行监护责任

水域管理方要尽到安全保障义务

本报海口6月21日讯（记者邵
长春 通讯员潘彤彤）为切实做好海
南自由贸易港“零关税”营运车辆管
理工作，海南省交通运输厅起草了
《海南自由贸易港“零关税”营运车辆
管理实施细则（试行）（征求意见稿）》
（以下简称《意见稿》），已向社会公开
征求意见。

《意见稿》规定，“零关税”营运
车辆可从事往来内地的客、货运输
作业，始发地及目的地至少一端须
在海南自由贸易港内，在内地停留
时间每自然年度累计不得超过120
天（按照自然日计算，不计次数）。
其中从海南自由贸易港到内地“点
对点”“即往即返”的客、货车不受

天数限制。
“零关税”营运车辆进出岛时间

和在岛外停留天数，由省交通保障中
心根据琼州海峡轮渡联网售票系统、
海南省“零关税”进口交通工具及游
艇监管系统（以下简称“监管系统”）
进行联网采集和分析甄别。对出岛
停留每自然年度累计达到100天的

车辆，省交通保障中心通过监管系统
向车辆所有人发送告知信息予以提
醒。对出岛停留每自然年度累计超
出120天的车辆，省交通保障中心将
该车辆当年的进出岛明细记录数据
等信息通过省政务信息共享交换平
台提供给海口海关、国家税务总局海
南省税务局。

本报石碌6月21日电（记者肖
开刚 特约记者黄兆雪）6月20日下
午3时许，火辣的太阳下，昌江黎族
自治县乌烈镇至西环高铁棋子湾站

公路的镇墟段正在加紧施工。“现在
路面进行了平整，顾客慢慢多了，一
天可以卖到两三百元了，比以前多了
一倍左右。”在该路沿街商铺卖水果
的陈二姐开心地说，随着施工进度的
推进，沿街的店铺相比以往也多了几
分热闹。

日前，乌烈镇至棋子湾站公路修
建3年多仍未完工，影响周边群众生
活一事被媒体报道后，昌江迅速贯彻
落实全省“查堵点、破难题、促发展”活
动动员部署会精神，结合开展党史学

习教育和“我为群众办实事”活动的要
求，立即排查问题、解决难题，全力推
动该公路加快建设。目前镇墟段已完
成水稳层摊铺，计划在6月底摊铺沥
青，全线计划7月底建成通车。修路
的速度加快了，地方发展和人民增收
的步伐也跟着快了起来。

“公路工程建设的堵点破解后，要
考虑建成后在管理和利用上还会有什
么堵点，比如镇墟段的沿线空间规划
问题，不能造成新的堵点。”6月20日
下午，昌江县委主要负责人来到乌烈

镇至棋子湾站公路在建段现场办公，
督促相关部门按期保质完成公路建
设，并与基层干部群众研究如何更好
发挥公路建成后对促进发展的作用，
要求尽快启动完成沿线国土空间规划
调整，让沿线村民拥有更大的发展空
间，加快地方经济社会发展步伐。

“这条路修通后我们乌烈镇前往
棋子湾站只要5分钟，相比现在会快
不少。”乌烈镇相关负责人介绍，目前
他们正谋划依托乌烈镇至棋子湾站公
路，把镇里的商贸业、旅游业等产业发

展起来，带动人民群众增收致富。
“道路连通了乌烈、峨港、道隆三

个村，还通往棋子湾站，等这条路修好
后，我相信自家店里的生意会越来越
好。”在乌烈镇至棋子湾站公路附近经
营饭店的关定锋说。

“希望政府把沿路的绿化、美化、
亮化等配套设施建设起来，带动更多
村民吃上乡村旅游饭。”看着正在加快
建设的乌烈镇至棋子湾站公路，昌江
乌烈镇乌烈村村民李二宽对未来的生
活充满期待。

昌江积极查堵点破难题，加快乌烈镇至棋子湾站公路建设

修路速度加快 美好生活向前迈

6月20日，在海南省图书馆
二期项目施工现场，建设者们正
在拆除外立面脚架。

据了解，该项目将于7月 1
日前完成外立面装修，同步进入
室内装修。

海南省图书馆二期项目总
投资约2.9亿元，总建筑面积达
3.3万平方米，主要建设智能书
库、少儿阅览活动中心、信息共
享空间、研究共享空间、创客空
间等。建成后可解决该馆藏书
空间和未成年人阅览活动场所
不足、地下停车位缺乏等突出
问题。

本报记者 袁琛 摄

海南省图书馆
下月开始室内装修

看点

本报营根6月21日电（记者李
梦瑶）日前，琼中黎族苗族自治县出
台《“三线一单”生态环境分区管控实
施意见》，以生态保护红线、环境质量
底线、资源利用上线、生态环境准入
清单为核心建立生态环境分区管控
体系，将全县划定为118个环境管控
单元，包括优先保护单元、重点管控
单元和一般管控单元三类，实施分类
管控。

优先保护单元包括生态保护红
线、饮用水水源保护区、自然保护
地、重要江河源头高功能水体等生
态功能重要区和生态环境敏感区，
琼中共划定88个，面积合计2465.92
平方公里，占全县国土面积91.16%；
重点管控单元包括重要产业园区以
及城镇建设集中区域、现有和规划
的工业区，琼中共划定20个，面积合
计152.61平方公里，占全县国土面

积5.64%；优先保护单元和重点管控
单元之外的其他区域则属一般管控
单元，琼中共划定 10 个，面积为
86.64 平方公里，占全县国土面积
3.2%。

海南日报记者了解到，针对不同
类型单元，琼中将实施差异化管理，从
空间布局约束、污染物排放管控、环境
风险防控和资源利用效率等方面，建
立生态环境准入清单管控体系。

其中，在优先保护单元依法禁
止或限制大规模、高强度的工业和
城镇建设，优先开展生态功能受损
区域生态保护修复活动；在重点管
控单元主要推进空间布局优化、产
业转型升级；在一般管控单元主要
落实生态环境保护基本要求，重点
加强农业面源、农村生活污水、生活
垃圾等污染治理，推动区域环境质
量持续改善。

实施分类管控、差异化管理——

琼中将全县划为118个环境管控单元
美好“食”光 纯悦相伴

海南太古可口可乐
走进海口校园

本报讯（记者王黎刚）由海南太古可口可乐
饮料有限公司与海口市市场监督管理局联合主
办的2021“纯悦守护平安校园”青少年安全知识
课堂系列活动，近日在海口华兴学校举行。活动
以“关注食品卫生安全”为主题，旨在通过食品安
全知识竞赛的方式，切实加强学校食品卫生安全
管理工作，不断提高学校食品安全知识科普水
平，确保师生身体健康和校园安全稳定。

海口举办蜂虎摄影大赛
本报讯（记者习霁鸿）为进一步促进蜂虎保

护工作，展示海口市蜂虎保护工作所取得的成
效，第三届“海口市蜂虎摄影大赛”近日开始向公
众征集作品，最高奖励5000元。作品截稿时间
为2021年8月15日。

本次大赛以“海口湿地 夏日精灵”为主题，
以栗喉蜂虎和蓝喉蜂虎为拍摄对象，参赛作品的
拍摄地点仅限于海口市。参赛作品要求在自然
状态下、不干扰鸟类的前提下拍摄，禁止诱拍、禁
止因拍摄破坏自然环境。

本次大赛设置一、二、三等奖及优秀奖。其中，
一等奖1名，奖金5000元；二等奖2名，奖金各3000
元；三等奖3名，奖金各2000元；优秀奖20名。

据了解，栗喉蜂虎和蓝喉蜂虎是海口的夏候
鸟，色彩艳丽，飞行姿态优美，有“中国最美小鸟”
的美誉。

创意手绘漫画《海南清补凉江湖》推出

盘点清补凉的前世今生

五指山对新型农业经营主体
实施全产业链扶持

本报讯（记者谢凯 特约记者刘钊）近日，五
指山市印发《五指山市新型农业经营主体全产业
链扶持实施方案（修订）》，对新型农业经营主体
进行全产业链扶持，以做强做大该市热带山地高
效农业。方案规定，五指山市境内新型农业经营
主体在采购重要生产加工设备、建设生产设施和
开展五指山特色农产品营销、品牌建设及科研等
方面将得到政府资金扶持。

另外，经营主体在科技创新上也可获得扶
持，具体为获得专利授权的农业类发明专利及农
业类实用新型专利，且第一专利权人属于该市登
记注册并纳税的经营主体，五指山市给予每个专
利1万元资金补贴。

肩袖损伤新疗法
落地博鳌乐城

本报讯 （记者袁宇）6月 20日，
在海南自贸港博鳌乐城国际医疗旅游
先行区内的海南省人民医院乐城分
院，一台可吸收肩关节球囊植入手术
顺利完成，一名巨大肩袖撕裂的58岁
患者将受益于这项国际前沿技术恢复
健康。这也标志着肩袖损伤新疗法落
地博鳌乐城，将让更多中国患者获益。

当天的手术由上海复旦大学运动
医学研究所所长、中国骨科医师协会
运动医学专委会主任委员陈世益，海
南省人民医院运动医学科主任王广积
共同完成。患者是一名58岁巨大肩
袖撕裂女性患者，此次手术在关节镜
下，植入了InSpace可吸收肩关节球
囊，使其免于承受传统的创伤巨大的
终末替代性手术。术后患者肩关节疼
痛明显改善，并已迅速进入术后康复
训练。

陈世益介绍，肩袖损伤是运动损
伤中最常见的疾病之一，也是中老年
人肩部退行性病变的常见疾病。手术
中使用的InSpace肩关节可吸收球囊
是近年来治疗该疾病的全新技术，具
有微创伤、高效、早期康复和卫生经济
学优势。

王广积介绍，此次海南省人民医
院充分利用乐城先行区先行先试政
策，推动国际前沿技术落地，填补了国
内、国际相关领域的空白。未来，将继
续全力推进博鳌研究型医院建设，造
福更多患者。

三亚举办首届高校沙滩运动会

为学生搭建互动平台
本报三亚6月21日电（记者徐慧玲）6月19

日至6月20日，2021年三亚市第一届高校沙滩运
动会在天涯海角游览区沙滩排球比赛场地举行。

2021年三亚市第一届高校沙滩运动会竞赛设
3个大项、4个小项，分别是沙滩排球男子组、女子
组、沙滩足球男子组、沙滩田径男女混合接力跑。
现场还设置了校园风采展示环节，为三亚市高校
学生搭建互动平台，增进学生之间的交流。

经过两天的角逐，海南热带海洋学院获得了
沙滩田径男女混合接力跑、沙滩排球女子组、沙
滩足球男子组冠军，沙滩排球男子组冠军花落三
亚航空旅游职业学院。

本报海口6月21日讯（海报集团全媒
体中心记者吴春媚）6月21日，夏至，新海南
客户端、南海网、南国都市报联合推出创意条
形漫画《海南清补凉江
湖》。该手绘漫画以海南岛
经典小吃清补凉为“主角”，
为清补凉打造五大人设，盘
点海南清补凉的前世今生，
讲述海南人的舌尖记忆，宣
传海南饮食文化。 扫码看漫画

海南自贸港“零关税”营运车辆管理实施细则征求意见

“零关税”营运车辆在内地停留不得超120天/年


