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环卫工，被誉为城市
“美容师”，可你听说过海
上“美容师”吗？

海上“美容师”，指的
是负责沿海海岸线、滩
涂、海域水面保洁的环卫
工人。从2020年开始，
随着我省建立海上环卫
制度，越来越多的海上
“美容师”出现在沿海市
县的海域和沙滩上。

海南有近 200 万平
方公里海域和近2000公
里的海岸线，随着海洋开
发加快，垃圾处理量也在
增加。开展海上环卫工
作，将岸滩和近海海洋垃
圾纳入日常环卫保洁范
围，这是建设海南生态文
明试验区的一个重要举
措，有助于海南自贸港生
态文明建设迈上新台
阶。今年2月，省政府把
海上环卫工作写入政府
工作报告，将其作为一项
年度重点工作。

全面铺开海上环卫
保洁工作，环卫部门面临
着什么样的挑战？2020
年，我省在海口、三亚、文
昌、洋浦4个市县区试点
铺开海上环卫工作，一年
多过去了，这些市县试点
工作成效如何？探索出
哪些经验？对此，海南日
报记者近期开展了走访
调查。
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从市县试点到全省铺开B
结合实际情况逐步探索海上环卫的海南经验

近200万平方公里海域，近2000公里
的海岸线，全省域开展海上环卫保洁，这对
海南而言并非小事。

此前，厦门、大连等沿海城市已经实
施海上环卫制度，但都仅局限于个别城
市，海南是全国第一个在全省域范围内开
展海上环卫工作的省份。2020年，在全
国尚无现成经验、没有相关标准定额执行
的情况下，海口、三亚、文昌、洋浦4个试
点市县、开发区各自结合实际情况，落实
海上环卫工作。

海口市保洁海岸线全长约81.63公里，
包括滩涂、海面等在内的保洁面积约
1698.35万平方米，目前已建立拥有保洁人
员723人、小型船舶39只、转运车辆40台
（含水域车辆）的海（水）域保洁队伍。

三亚由于沿海景区景点众多，海上环
卫工作责任相对较重。三亚吉阳区把海上
环卫保洁推向市场，将包括国宾馆沙滩、鹿
回头沙滩、情人湾、小东海、大东海等近海
区域约446万平方米委托给环卫企业负
责。崖州区将近岸海域、沙滩及防风林环
境卫生保洁纳入环卫一体化项目方案，实
行日常巡查、监督、考核常态化卫生保洁管
理制度。

文昌市则以木兰湾、月亮湾、高隆湾、
冯家湾为基础，以点带面，全面开展全市
278.5 公里海岸线海上环卫垃圾清理工
作。文昌市还在铺前镇木兰湾试点建立

“垃圾银行”，以物质奖励的方式，发动市

民、游客参与垃圾收集、海滩整治，引导游
客自觉参与海岸垃圾的清理。

随着试点的不断深入，资金紧缺、人员
紧缺、管理机制空白、执行标准定额缺乏等
诸多挑战也相应浮出水面。

“文昌市沿海有12个乡镇，拥有海岸
线289.8公里，大部分海岸线都属于无人居
住区域。”文昌市综合执法局协调信息室主
任陈兴民说，由于资金有限，目前文昌市仅
实现了海滩日常保洁，尚未开展近海海域
日常保洁工作。文昌市将海岸线分为已开
发区段、未开发区段做保洁管理。已开发
使用的区段，秉承“谁使用谁管理”的原则
落实日常保洁管理责任，比如酒店使用的
私人海滩由酒店自行负责，社会公众使用
的公共海滩，由管辖区域内的乡镇政府负
责。未开发的海岸线，管辖的乡镇政府要
派专人定期巡查保洁。

“海南的海岸线很长，而且地形多
样，不同海域的垃圾清理难度不一样，全
面推行海上环卫制度，要结合实际情况
来制定海上环卫保洁制度考核标准。”海
口市园林环卫局监督管理科科长黄建科
认为。

“走一步算一步，先做起来，再结合各
自情况制定不同的措施。”日前，省住建厅
副厅长陈孝京在对几个试点市县区的海上
环卫工作进行考察后，指出各市县要坚持
实事求是的原则，结合实际情况，制定不同
的措施落实海上环卫保洁工作。

在海口西海岸的海滩上，每天都有沙
滩垃圾清洁车来回穿梭，进行垃圾清扫。

海报集团全媒体中心记者 姚皓 摄

▼▼三亚市崖州区引入三亚市崖州区引入
的全自动保洁船的全自动保洁船。。

本报记者本报记者 武威武威 摄摄
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海
上 6月30日上午，在洋浦经济开发区新英

湾渔港码头附近海域上，保洁员王辉瑶身穿
红色的救生衣，戴着帽子和口罩，稳稳地站
在保洁船船头，伴随着“突突突”的马达声沿
着渔港巡逻。海面上飘来一些枯树枝，王辉
瑶迅速伸出手中的网兜，兜住树枝后转身往
垃圾筐中一扣，动作干脆利索。

“我们用的都是竹编的垃圾筐，便于垃
圾沥干水分后送到岸上，集中分类处理。”
王辉瑶介绍，海上垃圾的种类不多，平日里
大部分为泡沫类、塑料类垃圾，遇到强风雨
天气，会有沿岸的树枝、水草等被卷到海
上，垃圾清理量也会相应增加。

海上环卫工作，一般分为两种：近海海
岸作业和出海作业。其中，出海作业的保
洁船只，一般需配备三名熟悉水性的环卫
工人，一人负责驾驶船只，其余两人负责清
扫。清扫不同的海域时，也会配备不同体
积的船只，比如机械清扫船适合在海域上
清扫水藻、树枝等大面积的垃圾；小型木质
船机动灵活，适合清理近海码头、礁石附近
海域的零散垃圾。

近日，三亚市崖州区龙马环卫有限公
司引入了开展海域保洁的新设备——全自
动保洁船。这种船上安装有机械收集臂、
收集舱、存储舱，能快捷有效地收集水面漂
浮物。

“这种全自动保洁船收集范围很广，既
能清扫水葫芦、树枝等体积较大的漂浮垃
圾，也能收集像树叶、塑料袋、空瓶子等成
片的漂浮垃圾。”崖州区龙马环卫有限公司
相关负责人宋金鑫介绍说。

在海上清扫垃圾，单靠人工作业会面
临很多不确定因素，安全风险系数较高，为
此，海上环卫正在不断引进更多自动化、机
械化的保洁产品。除了自动保洁船，未来，
还会有无人机、卫星遥感、视频监控等科技
手段在海上环卫领域广泛应用，我省将逐
步建立以机械为主、人工为辅的海上环卫
作业模式。

截至目前，我省海岸线上可供开发的
渔业港湾约有68处，全省渔船数量已超2
万艘。随着日常作业来往的渔船产生的垃
圾体量日渐增加，海岸线、近海海域的垃圾
污染防治问题不容忽视。虽然目前我省已
把海岸线垃圾保洁工作纳入到日常保洁工
作范围内，但由于海岸线过长，管辖范围复
杂，仍会出现垃圾堆积无人管理等情况。

今年2月，我省把开展海上环卫工作写
入省政府工作报告中，要求在全省沿海市县
全面铺开海上环卫制度，把近海海域、海岸
线都纳入常态化保洁范围。目前，我省沿海
市县已相继制定海上环卫工作方案，为我省
全面推动海上环卫工作奠定了基础。

从陆地清运到海上作业A
建立以机械为主、人工为辅的海上环卫模式

今年3月30日，雅居乐旗下的港股上市
公司雅生活集团全资子公司——海南雅居
乐物业公司作为供应商，中标洋浦经济开发
区新英湾的海上环卫外包项目，整个外包项
目包括68公里长、沿海岸低潮线向海一侧
延伸200米的海域水面（不含拥有用海使用
权的企业、码头等用海范围）保洁服务，服务
期为1年，项目承包金额为150万元。

“海上环卫服务推向市场，对于全业态
物业管理企业而言，具有一定的吸引力，这
个市场未来前景可期。”海南雅生活物业公
司负责人曾勇华表示，从企业经营角度上
看，拿下这个海上环卫服务外包项目，主要
是考虑企业的自身发展，以及对海南未来市
场的乐观判断。

今年，我省全面推广海上环卫制度，龙
马环卫、玉禾田等环卫领域头部企业“嗅”到
商机，争相投标，意在承包沿海市县的海上
环卫服务项目。

黄建科介绍，通过推行环卫PPP（政府
和社会资本合作）模式，海口各区域之间打
破了管理壁垒，实现环卫管理全覆盖，社会
资本进入后，有力推动了环卫设备全面更新
改造，机械化清扫率提高，城市卫生管理效
率也进一步提高。

“以前涨潮退潮时，假日海滩上都会留
下大片垃圾，现在连大一点的石子都很少
见。”海口市民韩杰说。

海口玉禾田环境服务有限公司水域项目
经理刘艳龙介绍，以往清理沙滩上的垃圾，环
卫工人要一点点地把垃圾从沙子里面拣出
来，既费时又费力。引进沙滩清洁车后，可用
于日常及定期的大面积沙滩维护，实现快速、
精细筛分清理垃圾。每小时能够清理沙滩2
万平方米，相当于60名清洁人员的工作量。

在把海上环卫服务推向市场的同时，各
市县政府部门也相应建立起一套健全的考
核监督机制，确保企业的运营收入与其提供
的服务质量相挂钩，将考核结果作为经费支
付和处罚的依据，并建立市场退出机制，对
企业提供的服务不符合考核标准、设备及车
辆投资投入过低影响服务效果等问题，都有
相应的处罚标准，达到一定标准后可收回特
许经营权。

比如洋浦经济开发区，对海上环卫招投
标企业设置了前置条件，就是要接收当地转
岗渔民为环卫工人，确保当地人的就业。王
辉瑶原本就是当地渔民，后来转岗到雅生活
物业有限公司应聘为海上环卫工人，实现在
家门口就业。

“海上环卫服务推向市场，政府环卫部
门监督考核运营企业，研究制定行业发展规
划，引入新科技、新产品，有利于推动整个环
卫事业发展。”黄建科认为，海上环卫采取服
务外包模式，有利于提高环卫工作效率，提
高城市管理水平。

省住建厅相关负责人表示，海上环卫是
具有公益性质的事业，需要全社会共同参
与。除了环卫部门外，我省农业农村、交通
运输、海事、林业等部门将依据职责范围负
责督促指导，监督海上垃圾的治理工作。同
时，各市县将把生态环境保护作为海南的

“国之大者”，牢固树立、全面践行“绿水青山
就是金山银山”理念，加快建设国家生态文
明试验区，推动海南自贸港生态文明建设迈
上新台阶。 （本报海口7月13日讯）

从政府主导
到企业参与C
环卫PPP模式激发市场活力，上市
公司挺进海上环卫市场

目前
我省沿海市县已相继制定海

上环卫工作方案，为我省全面推动
海上环卫工作奠定了基础

2019年 5月
中共中央办公厅、国务院

办公厅印发《国家生态文明试
验区（海南）实施方案》提出，加
快建立海上环卫制度 2020年

我省开始在海口、三亚、
文昌、洋浦经济开发区试点海
上环卫工作

2021年 2月
我省把开展海上环卫工

作写入省政府工作报告中，
要求在全省沿海市县全面铺
开海上环卫制度

在洋浦经济开发区新英湾海滩上在洋浦经济开发区新英湾海滩上，，环环
卫工人在清理垃圾卫工人在清理垃圾。。本报记者本报记者 陈元才陈元才 摄摄
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