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民主、共和两党仍未达成共识

美政府债务上限将生效 违约风险几何?
美国联邦政府债务上限在暂停两年后于8月1日恢复生效。由于

目前美国国会民主、共和两党远未就提高债务上限达成共识，美国财
政部将不能继续发债，只能动用非常规措施来腾挪举债空间和争取时
间。分析人士认为，如果等到9月底、10月初美国国会仍未就债务上
限达成一致，美国政府债务违约风险将实质性上升，并可能引发金融
市场波动。

根据美国财政部的定义，债务上限
是指美国政府根据国会授权为了履行现
有法定义务而能够举借的债务总额，这
些法定义务包括社会保障、医疗福利、
军饷、国债利息、退税以及其他开支。

据美国国会预算办公室统计，截
至6月30日，美国未偿联邦政府债务
余额约为28.5万亿美元，其中公众持
有的债务约22.3万亿美元，政府间债
务约6.2万亿美元。

美国国会1917年首次设立债务
上限制度，旨在定期检视政府开支状
况。近年来，债务上限日益成为两党
博弈的重要筹码，并与削减政府支出
等其他议题相捆绑。两党拉锯战多次
造成金融市场波动，但避免债务违约

仍是两党博弈坚守的底线。
美国国会研究服务局的数据显

示，自二战结束以来，美国国会已修改
债务上限98次，其中大部分是将债务
上限调高一定额度。但2013年以来，
美国国会不再直接调高债务上限，而
是设置时限暂停债务上限生效，允许
财政部在此期间不受限制地发债。

2013年以来，美国国会已7次暂
停债务上限生效。最近一次暂停始于
2019年8月，当时债务上限约为22万
亿美元，国会允许财政部继续发债直
至今年7月31日。从8月1日开始，债
务上限将恢复生效，新债务上限为22
万亿美元加上2019年8月以来新增债
务余额，预计在28.5万亿美元以上。

债务上限恢复生效后，美国财政部
将不能通过发行债券来继续融资，而只
能通过非常规措施来腾挪借债空间，比
如暂停投资联邦政府雇员退休基金等。

美国财政部长耶伦7月23日给
国会两党领袖写信，敦促国会尽快通
过立法提高债务上限或暂停其生效。
耶伦表示，财政部当前无法预测非常
规措施可以支撑多长时间。在某些情
形下，等到国会结束夏季休会、9月中
旬复会后，财政部持有的现金和非常
规措施可能会很快耗尽。

美国两党政策研究中心认为，目
前国会有两种方式解决债务上限问

题。第一，通过常规立法程序提高债
务上限或暂停其生效，但这在参议院
需获得60票以上，意味着民主党要争
取至少10名共和党参议员支持。第
二，民主党可利用所谓的预算调节程
序提高债务上限，这在参议院只需51
票简单多数即可通过。

参议院共和党领袖麦康奈尔日前
表示，共和党不会支持提高债务上限，
民主党只能利用预算调节程序通过相
关立法。参议院财政委员会主席、资
深民主党议员罗恩·怀登则表示，共和
党将美国债务违约作为谈判筹码是完
全错误的，民主党不会作出任何让步。

等到9月中旬国会复会后，两党
还需就10月1日开始的新财年政府
预算进行协商。分析人士认为，届时
政府预算和债务上限博弈相互交织，
两党拉锯可能持续更久，将引发投资
者对美国政府关门和违约风险的担
忧，加剧金融市场波动。

国会预算办公室预计，美国财政
部持有的现金和非常规措施可支撑政
府运营至10月初，如果届时国会仍未
就债务上限达成一致，美国很可能在
10月或11月面临政府债务违约风险。

从历史上看，两党多次就债务
上限展开博弈，但都在“最后一刻”
前达成协议，均不敢引爆债务违约
这颗“核弹”。耶伦此前警告，债务

违约将对美国经济和所有美国人生
计造成无可挽回的伤害。观察人士
指出，债务违约将严重削弱美国借
债信誉，甚至可能动摇美元的主要
储备货币地位，引发投资者抛售美
国国债，加剧全球金融市场动荡，拖
累世界经济复苏。

2011年8月，两党围绕提高债务
上限的持续博弈曾造成资本市场剧
烈波动，导致国际信用评级机构标准
普尔将美国主权信用评级由“AAA”
下调一档至“AA+”。这是美国历史
上首次遭遇主权信用降级。

两党政策研究中心指出，如果美
国主权信用评级再次被下调，将造成
更大市场动荡。美国政府问责局研

究发现，临近债务违约日期时，投资
者会减持即将到期的美国国债，造成
其流动性下降和收益率大幅上升，并
推高美国政府的实际融资成本。据
估计，2013年债务上限谈判陷入僵
局曾导致美国财政部一年内融资成
本增加数千万美元。

专家指出，即便美国国会暂时提高
债务上限化解违约风险，从中长期来看
美国财政和债务状况仍不可持续。国
会预算局警告，日益沉重的债务负担
和更高的通胀率可能增加财政危机风
险，同时削弱市场对美元的信心，抬高
私营企业在国际市场的融资成本。

（新华社华盛顿7月31日电 记者
高攀 许缘 熊茂伶）

埃及安全部队
打死89名恐怖分子

据新华社开罗8月1日电（记者李碧念）埃及
军方1日发表声明说，埃及安全部队日前在北西
奈省的反恐行动中打死89名恐怖分子。

声明说，安全部队在此次反恐行动中还销毁
了404套爆炸装置，缴获了73支自动枪械和52
辆汽车。但声明没有透露此次行动的具体日期。

声明表示，安全部队也有8名士兵在此次反
恐行动中死伤。

阿富汗坎大哈国际机场
遭火箭弹袭击停止运营

新华社喀布尔8月1日电 阿富汗官员8月1
日透露，位于阿南部坎大哈省的坎大哈国际机场
7月31日晚遭塔利班火箭弹袭击，从8月1日起
停止运营。

坎大哈省一位不愿透露姓名的官员告诉新华
社记者：“塔利班武装人员7月31日夜间向坎大
哈国际机场发射了三枚火箭弹，其中两枚击中机
场跑道。目前正在抢修跑道，机场将尽快恢复运
营。袭击没有造成人员伤亡。”

缅甸成立看守政府
敏昂莱任总理
将于2023年下半年重新举行大选

据新华社仰光8月1日电（记者张东强）缅甸国
家管理委员会8月1日发布一项命令说，为进一步
有效地执行国家管理委员会制定的“五步走”路线图
和“九项目标”，决定将国家管理委员会改组为看守
政府，国家管理委员会主席敏昂莱担任国家总理。

根据这项命令，国家管理委员会副主席出任
副总理。命令还设立了联邦部长、联邦总检察长、
看守政府办公室常务秘书等职务。

国家管理委员会还发布了其它多项命令，宣
布改组联邦及省邦政府部门、宣布多个邦的管理
委员会主席退休并任命了多个联邦和省邦政府部
门的相关人员。

同日，国家管理委员会主席敏昂莱就该委员
会执政半年发表电视讲话时表示，下一届大选筹
备工作将于2023年8月结束，当年年底前将举行
自由、公正的多党制民主大选。

缅甸联邦选举委员会7月26日发布公告说，
2020年11月8日举行的大选不合法、不公正，废
除此次选举结果。
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近日，在美国首都华盛顿拍摄的白宫。 新华社发


