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重要建言是如何产生的？
以创新引领，坚持以问题为导向的行动研究，成为中国改革开放的参与者、推动者

20世纪90年代中期，中改院提出“尽快实现农
村土地使用权长期化”的政策建议，党的十五届三中
全会通过的《中共中央关于农业和农村工作若干重
大问题的决定》，直接采纳了“赋予农民长期而有保
障的土地使用权”这一提法；

2003年SARS危机中，中改院首次建议从“经济
建设型政府”转向“公共服务型政府”，并且提出《加
快建设公共服务型政府的若干建议（24条）》，这一建
议对推动政府转型产生重要影响，获得“孙冶方经济
科学奖”；

……
梳理中改院建言改革开放的相关建议不难发

现，中改院的研究领域开阔，涉及改革发展中的诸多
重大热点、焦点问题，其中包括不少“首倡”。比如

“赋予农民长期而有保障的土地使用权”“建设公共
服务型政府”“惠及13亿人的基本公共服务”“以发展
方式转变为主线推进‘十二五’改革”“以经济转型为
主线的结构性改革”等，有的直接为中央决策采纳，
有的被用作制定政策和法规的重要参考。

中国社会科学院学部委员张卓元评价道，中改
院走在时代的前沿，不断提出比较创新的思路、观
点。很多在当时都是超前的，而且经过几年的实践
证明，的确很有远见。

这些“首倡”“重要建言”是如何产生的？得益于
什么？

从中改院的实践来看，有两条经验特别重要：
一是对整个形势和趋势的把握，二是对实际情况的
把握。

2003年SARS危机后，中改院在甘肃、云南等
地展开一系列调研，发现有些农村地区的义务教
育、基本医疗、社会保障和就业等基本公共服务水
平非常低。

一些活生生的事实，让中改院调研人员非常震
惊，促使他们围绕基本公共服务均等化和建立公共服
务体制展开研讨。2004年，中改院将调查研究发现的
种种现实问题理论化，在联合国开发计划署委托的
《中国人类发展报告2007/08》中明确提出，“在发展市
场经济的背景下，建立惠及13亿人的基本公共服务制
度和体系，推进基本公共服务均等化……”。

“以问题为导向的改革行动研究，始终是中改院
的显著特点。”迟福林这样总结道。

什么叫行动研究？首先是要把握全局，其次是要
把握问题，再者是要在上述前提下给出行动性建议。

产生诸多“首倡”和“重要建言”的背后，迟福林
认为，最大的动力是创新。

改革研究是要担风险的。中改院人品尝过成功
的滋味，也承受过压力和困难。一些前瞻性观点，一
开始提出并不被人接受；一些创新建议，一开始还引
起争议。但中改院人始终坚持客观、专业学术精神，
树立创新意识，其独到的研究和判断为实践证明，并
逐步被社会接受。

国务院研究室原主任魏礼群认为，能否深入研
究解答重大理论和实践问题，并提出高质量、有价
值、可操作的思想产品和研究成果，是衡量一个智库
水平的主要标准，是各类智库的生命力和竞争力的
根本所在，“在这一点上，中改院做得十分成功。”
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“小机构”如何产生大能量？
以改革的方法办院，实行“小机构、大网络”的运行机制，探索社会智库发展新路径

在中改院办公楼大厅，一面“员工风采”展墙格外
引人注目。该院所有员工的姓名和照片一一在列。

一如建院以来，中改院一直坚持实行的“小机
构”模式：不超过50人。

人数不多，但与之对应的，是发展成果“质”的追
求和“量”的丰硕。

30年来，中改院向中央有关部委提交了300余
份政策建议报告，出版了360余本改革专编著，公开
发表了2300多篇改革研究论文。这些成果，有些直
接被中央决策采纳，有些被用作出台改革政策和法
规的重要参考，有些在理论界发挥了引领作用，获得
包括“五个一工程奖”“孙冶方经济科学奖”“中国发
展研究奖”等在内的多个国家级奖项。

在服务海南以及推进自贸港建设的过程中，中
改院不断发挥积极作用。2018年以来，该院形成海
南问题研究成果106份，其中政策建议64份、研究报
告37份、出版物5本，举办学术活动30余次。

建设全国首个中国改革开放数据库，自筹经费，抢
救性收集改革开放历史资料；开展改革国际交流与改革
培训，有多个研讨会和培训班在全国是首次举办……

这样一个“小机构”，是怎么产生出如此的“大能量”？
作为改革智库，中改院与“改革”结下深厚情

缘。建言改革发展的同时，在推动自身发展上，中改
院的关键一招，依旧是“改革”。

“自己改自己，用改革的办法办院。”中改院院长
迟福林说。

不要行政级别，实行企业化管理，吸引整合关注
改革开放的社会力量支持改革发展研究事业；实行
以全员岗位聘用制为重点的内部管理制度；建立并
不断扩大改革研究学术网络……

中改院采取的一系列改革举措，解
放了思想，激发了活力。

值得一提的是，实行“小机构、
大网络”的运行机制，是中改院
办院的重要经验。从学术专家

网络到国际合作网络，从机构合作网络到媒体网络，中
改院形成了支持社会智库发展的重要力量源泉。

30年来，中改院以“小机构”凝聚“大网络”，以
“小机构”贡献“大智慧”，逐步形成了由千余名来自
中央相关部委和30多个省区市相关部门、科研机构
和重点高校的专家学者构成的“大网络”，有效整合
多方面的智力资源，为不断提高研究质量提供了重
要支持，有力拓宽了社会智库的影响力、辐射面。

换句话说，这不仅是一个“小机构”在奋斗，而
是上千名专家学者的“大网络”在携手合作。

一些政策研究机构和各类智库对此感到好奇：为
什么这么多高层次专家认同中改院，愿意携手中改院？

迟福林对海南日报记者分析道：中改院组织的
改革开放研讨活动，都紧扣改革难点、焦点、热点问
题，务实不务虚，不回避矛盾，为专家提供一个有改
革研究使命感和责任感、有吸引力和感召力的交流
研讨平台；组织学术研究研讨活动具有显著的开放
性、国际性，来自不同领域的官员和专家，能够在这
个平台上平等对话、畅所欲言；高度重视改革研究成
果的转化，能够通过政策建议报告和媒体报道等多
种途径，使专家学者贡献的思想和智慧，能够及时在
改革政策中发挥作用。

精神和情怀同样难能可贵。作为社会智库，中
改院30年来始终保持改革研究的激情，这归根结底
来自一份“家国情怀、执着精神”。

“中改院形成了大量研究成果，发挥了独特作
用，形成了独特优势，成为我国改革开放战线上一道
独到的风景线。”中国经济体制改革研究会学术委员
会主席宋晓梧说。

如何逐梦自贸港？
以痴心执着、务实作风和国际视
野推动开放发展
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自贸港弄潮儿

2021 年 11 月 1日，
是中国（海南）改革发展
研究院（以下简称中改
院）的30岁生日。

30年前，在改革开
放的大潮中，在全国最大
的经济特区海南，中改院
应运而生。

30年来，中改院坚
持“立足海南、面向全国、
走向世界”的办院宗旨，
坚持以建言改革为己任，
坚持以改革的办法办院，
实行“小机构、大网络”的
运行机制，坚持以问题为
导向的行动研究，坚持
“家国情怀、执着精神”的
价值追求，努力建设中国
改革智库。

在建院时，有人曾提
出疑问：海南经济发展、
人才环境远不如北京，在
海南能办好中改院吗？

中改院用30年累累
硕果给出了答案：建言改
革开放，以“学术重镇”能
量辐射全国，成为中国改
革研究的重要基地；情系
天涯，为海南经济社会发
展提供决策参考和动力
支持，逐梦自由贸易港，成
为独具特色的社会智库。

取得这些成绩靠什
么？带着一些问题，海南
日报记者近日走访中改院
发现，不少举措，有力支撑
其打造成为在国内外都具
有一定影响力的智库。

这是以改革精神、创
新意识、务实作风和国际
视野，走出的一条社会智
库发展新路子。

回顾中改院30年的历程，为海南
开放发展鼓与呼是其一贯的追求。
无论是在建院之初形成的《建立海南
特别关税区可行性研究报告》，还是
世纪之交前后提出的“以产业开放拉
动产业升级”“建设海南国际旅游
岛”，再到提出“以更大开放办好最大
经济特区”，以及为海南自由贸易港
建言，都在服务海南开放发展中发挥
了积极作用。

看伊始——1991 年 11月 1日，
中改院在建院当天，就以“海南对外
开放战略”为主题研讨海南走向大开
放的路径，并提出了设立海南特别关
税区的总体构想。1992年，中改院举
办“建立海南特别关税区研讨会”，在
京召开“建立海南特别关税区可行性
研究报告咨询会”，形成《建立海南特
别关税区可行性研究报告》，提出充
分利用海南独特的地理条件和优越
的资源条件，实行“一线放开、二线管
住”的特别关税制度和世界上通用的
自由港经济政策。

看当下——围绕自贸港建设，中
改院不遗余力开展相关研究。比如，
开展以加强海南自由贸易港与东南
亚国家交流合作为重点的战略性问
题研究，形成7份建议报告；开展海
南自由贸易港早期安排的重大任务
等全局性问题研究，形成7份建议报
告；开展《中华人民共和国海南自由
贸易港法》立法思路、框架、具体建议
研究，形成8份建议报告；开展以行
政体制改革为重点的制度集成创新
研究，形成8份建议报告……

“中改院诞生于特区热土之中，
它的成长和发展离不开历届省委、省
政府的关心和支持，离不开海南各界
对中改院的关心与参与。”迟福林说，
立足海南、扎根海南、痴心海南、奉献
海南，是中改院始终如一的情感、责
任和使命。

伟大事业不是敲锣打鼓就能实
现的，中改院人深刻认识到这一点。

有人曾因海南自贸港建设激动
得整晚睡不着，也有人曾为写建言而
不上手术台——在近期举行的一次
交流活动上，中改院一位员工说：“我
无数次见证了中改院人对改革开放
事业的执着追求，为了改革开放事业
废寝忘食，甚至是抱病也坚持到把报
告写完才上手术台。”

在海南自贸港建设实现顺利开
局、蓬勃展开的背景下，该如何更好
逐梦自贸港？

“机遇十分重要，机不可失，时不
再来。为海南自由贸易港出力，值！”
迟福林说。

迟福林表示，中改院将坚持正
确的政治方向和学术导向，聚焦主
业，对标一流，打造社会智库样板，
积极为海南自由贸易港建设提供智
力支撑。

国际化是中改院的特点，也是海
南自贸港建设的需要。“我们将积极
发挥社会智库的优势，抓住国际化，
助力海南自贸港建设。”迟福林说，中
改院将积极推动海南与东盟合作，做
实做强中国特色自由贸易港研究院，
深入研讨自贸港开放发展相关问题。

产业基础薄弱仍是制约海南自
由贸易港建设的突出矛盾。当前，中
改院关于夯实产业基础、满足企业对
自贸港的政策需求、做大市场流量、
建立服务体系、制度集成创新等方面
的研究正在积极推进。

在庆祝30岁“生日”期间，中改
院安排了两场有关海南自由贸易港
的论坛，一个是构建新发展格局中的
海南自由贸易港，另一个是海南自由
贸易港法治建设。

“为海南自由贸易港出力，这是
我们庆祝生日最好的方式。”迟福
林说。

（本报海口10月29日讯）
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中改院的院史馆里陈列着建院以来的多本研究专著。
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2018年以来

中改院

形成海南问题研究成果106 份

包括：

政策建议64 份

研究报告37 份

出版物5 本

自1991年建院以来

中改院向中央有关部委

提交300 余份政策建议报告

出版360 余本改革专编著

公开发表2300 多篇改革研究论文
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