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系统解决方案
加强资源化利用，将绿色发展理念
贯穿建筑规划、建设、管理全过程

建筑垃圾可能造成：
土壤、水质、空气污染，还存在火灾等安全隐患

2020年

海南建筑垃圾产出量约为 1518万吨

在治理建筑垃圾污染方面，一些
企业选择从末端发挥作用。

2019年，陵水黎族自治县提蒙乡
新建了一家建筑垃圾处理场。此处
的粉碎生产线，设置了砖石料机械分
选、破碎筛分、轻物质风选分离、除铁
及分拣等处理环节，能将钢筋混凝土
块、砖石、碎瓷片等固体垃圾变成砂
石骨料，可用于路基填充、铺路或制
成建筑材料等，实现建筑垃圾的资源
化利用。

为了不让施工噪音及扬尘影响附
近居民，该处理场采用三级沉淀方式
处理洗车用水及除尘，尽可能减少环
境污染。现场负责人陈新生介绍，目
前建筑垃圾处理场一期项目每年能处
理建筑垃圾约20万吨，“我们将加大
二期的投资，处理量将增加到每年50
万吨。”

目前，这类建筑垃圾处理场在海
口、三亚等地也有布局。放眼全省、全
产业链，海南建筑垃圾管理和资源化
利用工作虽然取得了一些进展，但管
理体系不完善、主体责任未压实、分类
收集不到位、运输处置不规范、资源化
利用水平不高、再生产品推广使用不
够等矛盾问题依然突出。

为此，今年8月，参考内地城市的
先进经验，省住房和城乡建设厅、省发
展和改革委员会、省自然资源和规划
厅等10部门联合印发《关于进一步加
强建筑垃圾管理和资源化利用的意
见》，从压实主管部门责任、加快建筑
垃圾处理设施建设、开展源头减量、
通过联动执法加强日常监管等9个方
面，进一步做好全省建筑垃圾管理和
资源化利用工作。

今年6月出炉的《海南省绿色建
筑（装配式建筑）“十四五”规划
（2021-2025）》，提出了要深入推广
装配式建筑；通过科学的施工管理方
法，加强对施工现场建筑垃圾的控
制，减少建筑行业在生产、施工和拆
除过程中对环境带来的危害；加快
海南省建筑垃圾资源化利用工厂的
建设，增加建筑垃圾消纳量；鼓励成
立可循环可再生建材机构和联盟，
布局循环经济工业园区，推动海南
省建筑垃圾回收利用体系的搭建；
优先在市政公用设施和政府投资项
目中使用具备推广应用价值的建
筑垃圾综合利用类产品等具体措
施，系统性解决建筑垃圾污染问
题。海南从顶层设计，将绿色发展
理念贯穿于建筑规划、建设、管理
的全过程，全力以赴建设国家生态
文明试验区，打造生态环境世界
一流的自由贸易港。

（本报海口11月2日讯）

近年来，海南城乡发展日新月异，老旧
小区改造、新房装修、商务楼宇扩张、道路建
设、乡村振兴……各地开发建设需求源源不
断。尽管海南正在深入推广装配式建筑，但
新旧工艺、理念的更迭需要时间——2020
年全省新建的建筑里，仍有相当一部分采用
的是传统建造方式。

海南日报记者从省住建厅等相关部门
了解到，2020年，海南建筑垃圾产出量约为
1518万吨——由此带来的建筑垃圾污染问
题依然严峻。

10月中旬，有海口市民向媒体投诉：在
海甸岛碧海大道附近，有人随意倾倒建筑垃
圾。海南日报记者在现场看到，成堆的垃圾
杂乱地堆放在路边，其中既有塑料布、玻璃
碴、旧家具等废旧物品，也有混凝土碎块、木
板等建筑垃圾，前后绵延近20米，有不少垃
圾还浸泡在污水里。

“这些建筑垃圾在这里堆了两三个
月。雨天污水横流，晴天粉尘到处飞。”附
近居民钟先生说起这些语气充满了厌恶，

“各种垃圾堆积在一起，会生出大量的细
菌、微生物，严重的会影响大家的健康，粉
尘还会污染空气。”

今年8月，在海口丘海大道延长线智海
搅拌站附近，也出现了随意倾倒建筑垃圾的
情况。在“破窗效应”的带动下，一些生活垃
圾也被随意丢在此处，形成了令人侧目的市
容污点。

该如何遏制建筑垃圾随意倾倒的现象？
“屡禁不止，清理了很快又有人倒。只

要有一个人倒，别人就会跟风。”在海口碧海
大道一小区外有个建筑垃圾堆放点，该小区
物业人员林大海说，当他们发现有人往此处
倾倒建筑垃圾时，只能报警或投诉到相关部
门，但由于该堆放点位于小区物业的管理范
围，投诉后的垃圾清理工作还得物业方来承
担，这大大增加了小区的维护成本，令他们
头痛不已。

如何禁止建筑垃圾随意倾倒，也是不少
基层执法人员的烦恼。

“和随意倾倒建筑垃圾的大车打交道，

就像一场猫捉老鼠的游戏。”海口市美兰区
一名综合行政执法人员说，“我们接到群众
的举报赶过去时，人家已经倒完垃圾跑
了。我们蹲守在周围，人家就不来，很难抓
现行。”

尽管被动,但10月下旬，该执法人员还
是将一名正在倾倒建筑垃圾的大车司机抓
了个现行。“我们只能让他自己找人清理干
净。”该执法人员说，按照相关制度的规定，
他们会限时要求责任方先清理垃圾，如果限
时完成不了，再采取行政处罚，即执法方先
垫钱找第三方清理，再对责任方进行罚款，

“基层的执法力度有限，很难约束这类行为，
应该出台更有针对性的法律法规，让这一现
象得到长效化的治理。”

如这名执法人员所希望的，海南日
报记者了解到，为了长效化治理建筑垃
圾随意倾倒、抛撒等行为，我省开展了一
些尝试。

海口市园林和环境卫生管理局有关
负责人介绍，为建立健全监管体制机制，
强化部门间协作配合，该局草拟了《海口
市建筑垃圾管理和资源化利用联席会议
制度》《海口市建筑垃圾污染环境防治工
作领导小组及工作专班》，已经市政府专
题会议研究通过，同时，为完善相关法律
法规，该局正加快推进出台《海口市建筑
垃圾管理规定》《海口市城市建筑垃圾管
理暂行办法（修订）》《海口市固体废物处
理办法实施细则》，将从制度层面，落实各
职能部门及属地的管理责任，构建建筑垃
圾管理长效机制。

在完善规章制度的同时，今年9月 1
日，海口市园林和环境卫生管理局联合多部
门开展为期3个月的集中专项整治行动，通
过严管重罚相关责任单位，严防再次出现非
法倾倒建筑垃圾行为，在此过程中逐步规范
建筑垃圾的处置管理办法。

目前，专项整治行动已全面排查海口9
个建筑垃圾临时收纳点，关停了2个不规范
的收纳点，并督促各区尽快建立1座至2座
建筑垃圾转运场或填埋场。

怎么减量、怎么管理、怎么利用？

建筑垃圾
■ 本报记者 刘梦晓

““这是我工作过的最干净的工地这是我工作过的最干净的工地，，产生产生
的建筑垃圾和污染大幅度减少的建筑垃圾和污染大幅度减少，，太让人省心太让人省心

了了。。””1010月月2828日日，，在海口市江东新区东寨新居二期项在海口市江东新区东寨新居二期项
目施工现场目施工现场，，建筑工人余正海一边作业一边感慨建筑工人余正海一边作业一边感慨。。
能让一个在建筑行业工作近能让一个在建筑行业工作近3030年的工人如此评价年的工人如此评价，，得益得益

于该项目采用的装配式建造方式于该项目采用的装配式建造方式。。
以往以往，，因施工造成的垃圾因施工造成的垃圾、、废气废气、、扬尘扬尘、、噪音等污染噪音等污染，，一直是建筑工地难一直是建筑工地难

以避免的问题以避免的问题，，而建筑垃圾的污染尤为严重而建筑垃圾的污染尤为严重。。随着城市的不断发展随着城市的不断发展，，大量建筑垃大量建筑垃
圾被随意倾倒堆放圾被随意倾倒堆放，，对土壤对土壤、、水质水质、、空气造成污染不说空气造成污染不说，，还存在火灾等安全隐患还存在火灾等安全隐患。。
对正在建设国家生态文明试验区的海南来说对正在建设国家生态文明试验区的海南来说，，该如何解决建筑垃圾带来的难题该如何解决建筑垃圾带来的难题？？

改变“老三样”
装配式建筑的推广应用，减少了扬
尘、泥沙、噪音，从源头减量建筑垃圾 破解“猫鼠游戏”

强化部门间协作配合，建立长效监管机制，以制度约束随意倾倒行为
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建筑垃圾，何以为“家”？

从源头实现建筑垃圾减量化：

海南深入推广装配式建筑的应用
2020年，全省采用装配式建造的项目面积 1100万平方米

占全年新建建筑的比例超过30%
实现建筑垃圾源头减量约22万吨

海南试行《海南省商品住宅全装修管理办法》
2017年来，全省实现建筑垃圾减量约 150万吨

在澄迈县一家装配式建筑工厂里，工人正

在加工预制构件。

本报记者
陈元才

摄

采用传统建造方式的工地，容易产生建筑垃圾、
废气、扬尘、噪音等污染。 本报记者 袁琛 摄

“这条路这么干净，能看得出里面实际
上有一个工地吗？”站在江东新区红林路临
近东寨港大道路段，市民符叶指着一条无
名小路对海南日报记者说。

这条路的深处就是东寨新居二期的项
目施工现场。“以前工地施工时，渣土车、建筑
垃圾车进进出出，马路上难免会掉碎屑。现
在这工地就处理得很干净。”符叶说。

实际上，很多人对工地的认知还留有
“脏乱差”的印象——空气中弥漫的扬尘、四
处掉落的泥沙和不绝于耳的噪音，似乎是传
统建筑工地不可避免的污染“老三样”。

“但是装配式建筑改变了这一切。”东
寨新居二期项目负责人杨爱琦说，该项目
工地是以装配式建造为基础打造的“智慧
工地”，不仅要生产质量，更要环保施工。

“装配式的建造方式不仅效率高，而且
扬尘少，开挖土方也不像过去那样蛮横，现
场也注重管控裸露土地，不会产生到处都
是沙土的现象。”杨爱琦说，装配式建筑带
来建造工艺的变革，让“老三样”大变样
——盖房子如同搭积木，在工厂里成批、成
套地预制房屋构件，然后把构件运到工地
一一装配起来，楼房就建成了。

“大量作业转移到工厂进行，大幅减少
了施工现场的噪音和空气污染。”江东新区
电白雅居项目同样是装配式建筑，项目经
理谢成说，项目通过标准化设计、工厂化生
产、装配式施工、成品化装修、信息化管理，
尽可能把工地的污染降到最低。

从源头开始减量，是海南遏制建筑垃
圾污染的一大举措。

据海南日报记者了解，海南已将装配
式建筑应用和推广列入推进国家生态文明
试验区建设四大标志性工程。2020年，全
省采用装配式建造的项目面积达1100万
平方米，占全年新建建筑的比例超30%，实
现建筑垃圾源头减量约22万吨。

还未应用装配式建造方式的传统工
地，只要采取适当的治理措施，也能降低对
环境的影响。

家住海口五指山路的何女士最近发现，
附近的工地没有那么多扬尘了，家里开窗一整
天，家具也很干净，不似以往沉积很多灰尘。

海南日报记者在该工地看到，施工方按
照我省建筑工地的环保施工要求，在项目出
入口设置了车辆冲洗区，在工地围挡上装喷
淋降尘系统，硬化施工道路，要求渣土车辆
密闭运输，采用湿法作业进行土方开挖……
种种措施令工地扬尘大幅减少。

此外，海南自2017年试行的《海南省
商品住宅全装修管理办法》要求，在2017
年7月1日（含）后取得施工许可证的商品
住宅工程，应按绿色建筑及其装配式建造
的要求实施全装修。自该办法试行以来，海
南全省实现建筑垃圾减量约150万吨。


