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新华社北京 12月 17日电 （记
者张辛欣）记者17日从工信部获悉，
工信部联合国家发展改革委、科技
部、财政部等19个部门和单位发布
了《“十四五”促进中小企业发展规
划》，力争到2025年，中小企业整体
发展质量稳步提高，创新能力和专业
化水平显著提升。推动形成一百万
家创新型中小企业、十万家“专精特
新”中小企业、一万家专精特新“小巨

人”企业。
中小企业是我国经济韧性、就业

韧性的重要支撑，是激发创新的重要
力量。促进中小企业发展，对推进高
质量发展至关重要。

规划明确，“十四五”时期，中小企
业处于重要战略机遇期，以推动中小
企业高质量发展为主题，围绕“政策体
系、服务体系、发展环境”三个领域，聚
焦“缓解中小企业融资难、融资贵，加

强中小企业合法权益保护”两个重点，
紧盯“提升中小企业创新能力和专业
化水平”一个目标，进一步增强中小企
业综合实力和核心竞争力。

规划提出了“十四五”时期促进中
小企业发展的5个目标、7项任务和9
大工程，形成由宏观到具体的工作链
条。其中，7项任务包括培育壮大市
场主体、健全政策支持体系、建立高效
服务体系、完善公平竞争环境、提高融

资可得性、加强合法权益保护、提升创
新能力和专业化水平。

9大工程包括优质中小企业培
育工程、中小企业创新能力与专业
化水平提升工程、中小企业服务机
构能力提升工程、中小企业融资促
进工程、中小企业合法权益维护工
程、中小企业数字化促进工程、中小
企业绿色发展促进工程、中小企业
质量品牌提升工程、中小企业国际

化促进工程。
工信部表示，力争到2025年，规

模以上小型工业企业研发经费年均增
长 10%以上，专利申请数年均增长
10%以上，有效发明专利数年均增长
15%以上。培育200个中小企业特色
产业集群和10个中外中小企业合作
区，大中小企业融通创新、产学研协同
创新向纵深发展，中小企业创新生态
不断完善。

《“十四五”促进中小企业发展规划》来了！

规划特别强调加强中小企业服
务体系建设，专项设立了“中小企业
服务机构能力提升工程”。

“健全中小企业服务体系，提升
服务效能是重点，将建立健全国家、
省、市、县四级的网络化、智慧化、生
态化的服务体系。”王岩琴说，“十四
五”期间，要构建起政府公共服务、市

场化服务、公益性服务协同促进的
“三位一体”的服务体系。

健全服务质量标准体系，以标准
来规范、牵引服务机构增强质量意
识；建立中小企业服务机构评价制
度，推动各类服务机构创优；加大服
务机构建设力度，抓住数字化趋势，
推动服务方式升级……

梁志峰说，规划特别提出构建创
新型中小企业评价体系，引导中小企
业走专业化发展道路。明确推动形成
一百万家创新型中小企业、十万家“专
精特新”中小企业、一万家专精特新

“小巨人”企业。“我们将引导中小企业
围绕产业链细分领域做专做精。”

“规划以多部门和单位联合的形

式发布，既体现了党中央、国务院的
高度重视，也体现了共同促进中小企
业发展工作的体制机制日益健全。”
梁志峰说，在规划引领下，将把支持
中小企业政策落实到位，促进中小企
业实现高质量发展。

（新华社北京12月17日电 记者
张辛欣）

提升服务能力，把支持中小企业政策落实到位

“十四五”中小企业将获得哪些帮扶？
——工信部有关司局负责人解读《“十四五”促进中小企业发展规划》

《“十四五”促进中小
企业发展规划》17日对
外公布，力争到 2025
年，中小企业整体发展质
量稳步提高，创新能力和
专业化水平显著提升，并
且围绕推动中小企业高
质量发展，进行一系列部
署。“十四五”时期，中小
企业将获得哪些帮扶？
工信部有关司局负责人
对此进行解读。

规划明确，“十四五”期间要以
推动中小企业高质量发展为主题，
围绕“政策体系、服务体系、发展环
境”三个领域，聚焦“缓解中小企业
融资难、融资贵，加强中小企业合
法权益保护”两个重点，紧盯“提升
中小企业创新能力和专业化水平”

一个目标。
工信部中小企业局局长梁志

峰说，规划将“提升中小企业创新
能力和专业化水平”作为总目标，
提出的“规模以上小型工业企业
研发经费年均增长 10%以上，专
利申请数年均增长 10%以上，有

效发明专利数年均增长 15%以
上”等一系列具体目标，是对这个
总目标的细化。

围绕创新，规划作出一系列部
署，包括聚焦细分领域补短板、锻
长板，支持新业态新模式发展，加
速产学研协同、大中小企业融通创

新等。这些措施的推进也将进一
步推动中小企业创新和品质提升。

梁志峰认为，规划指出了“十
四五”中小企业发展的总体方向，
对于进一步增强中小企业综合实
力和核心竞争力，巩固壮大实体经
济根基提供有力支撑。

设置具体目标，紧盯“提升中小企业创新能力和专业化水平”

当前，中小企业面临运行成本
高、融资难融资贵等困难。聚焦突出
问题，规划明确了7项任务和9大工
程，形成由宏观到具体的扶持链条。

以中小企业融资问题为例，规划
围绕提高融资可得性，深入实施“中
小企业融资促进工程”。

工信部中小企业局副局长王海

林说，这包括提高间接融资供给质
量、促进中小企业直接融资、创新金
融服务模式、加强融资配套体系建设
四方面。

规划总结吸收了过去几年行之
有效的金融政策、产品与服务并加以
提升，同时进一步鼓励创新金融服
务。

比如，针对中小企业发展呈现出
创新化、专业化、数字化、绿色化等特
征，规划提出“依法合规发展绿色金
融，创新基于排污权、用能权、用水
权、碳排放权等环境权益的金融产
品”等。

规划突出对中小企业权益的保
护，并将“加强合法权益保护”和“中

小企业合法权益维护工程”作为主要
任务与重点工程之一。

工信部中小企业局副局长王岩
琴说，“十四五”期间，将从防止和化
解拖欠款项、知识产权保护、维权救
济机制、提高中小企业合规和维权意
识及能力等多个方面加强中小企业
合法权益保护。

针对突出问题，形成由宏观到具体的扶持链条
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新华社北京12月17日电（记者姜琳）人力
资源和社会保障部、教育部等四部门近日印发的
《“十四五”职业技能培训规划》提出，“十四五”时
期，要“大力提高技术工人待遇”“推动高技能人才
纳入城市直接落户范围，其配偶、子女按有关规定
享受公共就业、教育、住房等保障服务。”

根据规划，“十四五”时期，我国将推动技能
人才薪酬分配指引落地落企，引导企业建立健
全符合技能人才特点的工资分配制度。定期发
布工资价位，指导企业合理确定技能劳动者的
工资水平。做好职业院校毕业生参加事业单位
公开招聘工作，切实维护、保障职业院校毕业生
参加机关企事业单位招聘的合法权益和平等竞
争机会。

人社部数据显示，“十三五”时期，我国共组织
开展补贴性职业技能培训近1亿人次。我国技能
人才总量超过2亿人，高技能人才超过5000万
人。技能人才总量扩大，结构逐步优化，就业质量
不断提升。

“十四五”时期，产业转型升级、技术进步对
劳动者技能素质提出了更高要求，亟待加大职业
技能培训的工作力度，发动全社会力量，建设一
支规模宏大、质量过硬、结构合理的技能劳动者
队伍。

为此，规划提出了健全完善终身职业技能培
训体系、提升职业技能培训供给能力、提高职业技
能培训质量、加强职业技能培训标准化建设、完善
技能人才职业发展通道等五项重点任务。

规划指出，“十四五”时期要推进技能型社会
建设，全面实施技能中国行动，进一步健全完善
劳动者终身职业技能培训制度，充分发挥市场在
资源配置中的决定性作用，配合实施国家重大战
略、区域协调发展战略，加大职业技能培训力
度，吸引更多劳动者技能就业技能成才，为全面
建设社会主义现代化国家提供有力的人才和技
能支撑。

《“十四五”职业技能培训规划》印发

将大力提高技工待遇

宁夏籍学生在福建省飞毛腿高级技工学校上
实训课（资料照片）。 新华社发
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为强化大气污染防治攻坚行动，近日，海口市成立大气污染防治工作专班对秸秆露天焚烧、在建项目施工工地、堆场及渣土运输车辆污染等大气污染防治突出问题采取“不打招呼，直赴现场”方式进行暗查
暗访。截至目前，检查的14个在建项目工地中12个工地存在不同程度的扬尘污染问题，1处堆场未覆盖，1处露天焚烧垃圾。

工作专班将检查发现施工工地未落实扬尘治理“六个百分百”（施工工地周边100%围挡、出入车辆100%冲洗、拆迁工地100%湿法作业、渣土车辆100%密闭运输、施工现场地面100%硬化、物料堆放100%
覆盖）、堆土未遮盖等问题现场交办辖区及执法部门，要求立行立改，严管重罚。

执法部门针对工作专班检查发现的问题及违法行为，下达《案件初查通知书》及《责令限期整改通知书》，责令整改，监督落实，并立案查处。 （策划、撰稿/贾嘉）

海口成立大气污染防治工作专班

开展大气污染防治暗查暗访

暗查暗访大气污染点位情况
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检查日期：12月9日
施工单位：中煤环建工程

有限公司
主要问题：
1. 施工场地内堆土、裸土

未及时遮盖。
2.施工便道未及时洒水。
3.土方开挖未采取湿法作

业措施。
4.未及时安装施工远程视

频监控及扬尘实时监测系统。
处理结果：
下达《案件初查通知书》及

《责令限期整改通知书》，责令
整改并立案查处。

检查日期：12月10日
施工单位：中国能源建设

集团南方建设投资有限公司
主要问题：
1. 施工场地内堆土、裸土

未及时遮盖。
2.施工时未采取湿法作业

措施。
处理结果：
下达《案件初查通知书》及

《责令限期整改通知书》，责令
整改并立案查处。

检查日期：12月10日
施工单位：中铁四集团有

限公司
主要问题：
1.施工时场内道路未及时

洒水。
2. 施工场地内堆土、裸土

未100%遮盖。
3.在未完善车辆清洗设施

的情况下准备外运渣土。
4.未设置围挡喷淋。
处理结果：
下达《案件初查通知书》及

《责令限期整改通知书》，责令整
改并立案查处，目前已对该项目
下达《行政处罚事先告知书》。

检查日期：12月10日
施工单位：中交第四航务

工程局有限公司
主要问题：
1.施工时场内道路未及时

洒水。
2. 施工场地内堆土、裸土

未100%遮盖。
3.施工时未采取湿法作业

措施等问题。
处理结果：
下达《案件初查通知书》及

《责令限期整改通知书》，责令整
改并立案查处，目前已对该项目
下达《行政处罚事先告知书》。

检查日期：12月10日
施工单位：中国建筑第四

工程局有限公司
主要问题：
1.围挡不全。
2.大规模裸土、堆土、建筑

垃圾任意堆放未遮盖。
3. 施工时无任何抑尘措

施。
处理结果：
下达《行政处罚事先告知

书》，拟予以行政处罚。待陈述
申辩期限过后，将按照执法程
序继续下发行政处罚决定书。

检查日期：12月10日
施工单位：海南海控中能

建工程有限公司、中国能源建
设集团湖南火电建设有限公司

主要问题：
1.部分裸土未完全覆盖。
2.喷淋及雾炮设施未完全

开启。
3.出入口冲洗设施不完善

等问题。
处理结果：
下达《案件初查通知书》及

《责令限期整改通知书》，责令整
改。12月11日起至今，执法人员
每日对该项目进行巡查。待审
批后，将按照执法流程作出处理。

检查日期：12月13日
施工单位：中交第二航务

工程局
主要问题：
1.施工场地堆存工程渣土

未采用防尘网遮盖。
2.路基边坡黄土裸露。
处理结果：
1.责令该项目对堆存的渣

土和边坡进行遮盖。（已整改）
2.拟对该工地未采取有效

降尘措施的行为立案查处。

检查日期：12月13日
施工单位：中铁大桥局
主要问题：
1.施工场地堆存工程渣土

未采用防尘网遮盖。
2.建筑垃圾未清理。
处理结果：
1.责令该项目对堆存的渣

土进行遮盖。（已整改）
2.责令清理建筑垃圾。（已

整改）
3.拟对该工地未采取有效

降尘措施的行为立案查处。

检查日期：12月13日
项目：桂林洋林海五横路

周边空地堆场
主要问题：
1.大量未遮盖的渣土。
2.未安装围挡。
处理结果：
桂林洋公用事业公司出动

五十多人，对堆场裸露的渣土
全部遮盖，同时将对堆场周边
加装围挡。

检查日期：12月13日
施工单位：中国建筑技术

集团有限公司
主要问题：1.围挡不全，覆

盖不佳，路面积尘严重。
2.大唐项目旁建筑垃圾未

清运，渣土未遮盖。
处理结果：
1. 已立案调查，并下达责

令限期改正通知书。
2.现场遗留的建筑垃圾已

全部清运。
3.现场裸露的渣土已遮盖。
4.工地内路面已派水车进

行冲洗。
5.项目工地已安转围挡。

检查日期：12月13日
施工单位：北京通达顺业

劳务公司
主要问题：施工项目渣土

未遮盖。
处理结果：
1. 已立案调查，并下达责

令限期改正通知书。
2. 现场裸露的渣土已遮

盖。

检查日期：12月13日
施工单位：海南轩烨建筑

工程有限公司
主要问题：在未设置围挡

和采取有效防尘降尘措施的情
况下施工。

处理结果：
1. 已立案调查，并下达责

令限期改正通知书。
2.现场施工方已对裸露的

施工面进行遮盖，并且安转围
挡。

检查日期：12月13日
项目：仁恒滨江园项目旁
主要问题：露天焚烧垃圾。
处理结果：
经调查，已确定焚烧垃圾

的违规人员，执法部门已立
案，下一步将依据法律法规做
出处罚。

检查日期：12月13日
施工单位：中交第四航务

工程局
主要问题：1.施工场地堆存

工程渣土未采用防尘网遮盖。
2.建筑垃圾未清理。
3.施工便道未硬化。
处理结果：
1.责令该项目对堆存的渣

土进行遮盖。（已整改）
2.责令清理建筑垃圾。（已

整改）
3.因客观原因施工变道无法

硬化，已责令加强洒水抑尘。
4.拟对该工地未采取有效

降尘措施的行为立案查处。


