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■ 本报观察员 张永生

春雷响，万物长，踔厉奋发向未来。
第十三届全国人民代表大会第五次会议5

日上午在北京人民大会堂开幕。国务院总理李
克强代表国务院向大会作政府工作报告。

总结历史、回顾既往，致敬历史、面向未
来，2021 年意义非凡。2022 年是进入全面建
设社会主义现代化国家、向第二个百年奋斗目
标进军新征程的重要一年，我们党将召开二十
大，这是党和国家政治生活中的一件大事。处
于这样的历史节点，今年的政府工作报告具有
更特殊的意义。

“却顾所来径，苍苍横翠微。”过去一年，面
对复杂严峻的国内外形势和诸多风险挑战，我
国依然保持昂扬的发展势头，取得了新的重大
成就，增强了全国人民的信心。让海南人民倍
感振奋的是，政府工作报告的字里行间蕴藏着

“海南元素”，有力回应着人们的热切期盼。

看使命，中国特色自由贸易港
建设蓬勃展开映照“海南担当”

海南全面深化改革开放和中国特色自由贸
易港建设是重大国家战略。2021年是《海南自
由贸易港建设总体方案》正式发布实施后的第
一个完整年份，也是海南以自由贸易港建设引
领高质量发展成势见效之年。习近平总书记对
海南关怀备至，先后多次作出重要指示批示，在
多个重大场合提及海南，并在第四届中国国际
进口博览会开幕式上的主旨演讲中向全世界宣
示，“中国将在自由贸易试验区和海南自由贸易
港做好高水平开放压力测试”。

如今，在喜迎党的二十大背景下，政府工作
报告多次“点名”海南自由贸易港——在回顾过
去一年成绩时，政府工作报告指出，“成功举办
进博会、广交会、服贸会及首届消博会等重大展
会”“推出海南自由贸易港开放新举措”。在部
署今年的工作时，政府工作报告提出，“扎实推
进自贸试验区、海南自由贸易港建设”。这一振

奋人心的消息，进一步凸显海南自由贸易港建
设在国家改革开放大局中的重要地位和作用。

事实上，这已是海南自由贸易港建设连续
四年被写入政府工作报告。从“探索”到“加
快”，从“推进”到“扎实推进”，四年间用语的变
化，既是肯定、鼓励，也是激励、鞭策。特别是
在海南聚全省之力开展封关运作准备大会战
的情况下，政府工作报告高度关注海南，必将
激励海南心怀“国之大者”，牢牢把握正确政治
方向，持续抓好风险防控，推动海南自由贸易
港建设进入不可逆转的轨道。

看实践，高质量发展步入
快车道不断传递“海南经验”

立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建
新发展格局，推动高质量发展。细读政府工作
报告，一段段表述、一项项内容，都能在海南的
实践探索中找到响亮回音——

回顾2021年工作时，政府工作报告指出，我
国“经济保持恢复发展”。这一年，在以习近平同
志为核心的党中央坚强领导下，海南沉着应对
百年变局和世纪疫情，坚持“闯”为基调、“稳”
为基础、远近结合、小步快跑的科学方法论，稳
步推进全面深化改革开放和中国特色自由贸
易港建设，推动高质量发展步入快车道，实现

“十四五”良好开局。全省地区生产总值增长
11.2%，地方一般公共预算收入增长12.9%，固
定资产投资增长10.2%，城镇新增就业人数增
长23.2%……主要经济指标历史性走在全国前
列，标注着海南发展的新高度。

坚持创新驱动发展，必须把创新摆在国家
发展全局的核心位置。政府工作报告指出，2021
年我国“创新能力进一步增强”。这一年，海南突
出创新驱动，持续优化创新链、产业链、产业生
态，启动打赢科技创新翻身仗三年行动，推动“陆
海空”三大未来产业快步发展。比如，新设立“陆
海空”三大产业科创平台12家，推动崖州湾科技
城成为我国种业科研机构、经营主体的聚集地，
服务保障“奋斗者”号万米深潜21次。

经济布局优化和结构调整，既是国民经济
更高质量发展的重要内容，也是行业升级创新
突破的主攻任务，更是国有企业深化改革的关
键目标。政府工作报告指出，2021年我国“经济
结构和区域布局继续优化”。这一年，海南通过
持续奏响练内功、转动能、引外力“经济转型三
部曲”，推动“3+1”现代产业体系加快形成，实
现经济发展从“调理肌体”向“强身健体”转变。
同时，启动儋州洋浦一体化，推动“三极一带一
区”区域协调发展格局加快形成。

改革开放是决定当代中国前途命运的关
键一招。政府工作报告指出，2021年我国“改
革开放不断深化”。这一年，从加工增值免关
税、跨境电商出口海外仓等多项政策交出“首
单”，到“两个15%”所得税、三张“零关税”清单
等优惠政策有序实施，再到“一线”放开、“二
线”管住制度扩展……在中央及国家有关部委
鼎力支持下，海南紧盯“1+N”政策体系及海南
自由贸易港建设重点任务，推动自由贸易港落
地政策累计达150多项，初步形成具有全球竞
争力的开放政策和制度体系。

好的营商环境就是生产力。政府工作报告
指出，2021年我国“持续改善营商环境”。这一
年，海南优化营商环境力度空前。组建百人专
班，制定让市场主体说了算、横向可比纵向监测
的评价指标体系；《中华人民共和国海南自由贸
易港法》颁布实施，首批15件自由贸易港法规
配套制定；制度集成创新被摆在更加突出位置，

“一枚印章管审批”全面推行，“证照分离”改革
力度全国最大……同时，通过开展作风整顿建
设年和“查堵点、破难题、促发展”活动，解决了
一大批“老大难”问题，受到市场主体的欢迎。

生态文明建设是关系中华民族永续发展的
根本大计。政府工作报告指出，2021年我国“生
态文明建设持续推进”。这一年，海南持续聚
焦国家生态文明试验区建设，滚动打造海南
热带雨林国家公园、清洁能源岛和清洁能源
汽车、“禁塑”、装配式建筑等标志性工程，
取得了重要进展。特别是海南热带雨林
国家公园成为我国正式设立的首批5个

国家公园之一，受到社会各界高度关注。
与此同时，在持续巩固疫情防控成果、保障

改善民生、扩内需促消费、推进法治政府建设等
方面，海南都作出了积极探索，取得了良好成绩，
展现了“海南担当”，贡献了“海南经验”。

观盛会，豪情满怀；议报告，人心振奋！
“在肯定成绩的同时，我们也清醒看到面

临的问题和挑战。”政府工作报告中的这一表
述，激励我们增强问题意识。2022年是海南自
由贸易港建设的攻坚之年，也是封关运作准备
的关键之年。从发展环境来看，全球疫情冲
击，百年变局加速演进，国内外环境更趋复杂
严峻。就海南来看，结构性素质性问题依然突
出，自由贸易港政策效应仍处于释放初期，各
种困难不容低估。

如何才能攻坚克难、乘势而上？关键是要
以工作的确定性应对外部环境的不确定性，
深刻把握政府工作报告提出的一项项新

政策、一个个新要求，努力挖掘其中

的发展新机遇。只有持续发挥独

特的政策优势，激发高质量

发展所蓄积的强劲势能，

砥砺担当作为、创新实

干的精气神，才能

交上优异答卷，

持续作出“海

南贡献”。

从政府工作报告看海南发展——

小步快跑闯新路

国内生产总值

达到114万亿元

增长8.1%
全国财政收入突破20万亿元

增长10.7%

城镇新增就业1269万人

发展主要预期目标

国内生产总值

增长5.5%左右

城镇新增就业1100万人以上
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吉闽川青琼党报联动·聚焦五个国家公园建设
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建设国家公园

▶十三届全国人大五次会议各代表团
6日全天举行代表小组会议
上午 审议政府工作报告
下午 审查计划报告和草案、预算报告和草案

▶全国政协十三届五次会议
6日全天举行小组会议
上午 讨论政府工作报告

审议全国政协常委会工作报告
下午 讨论政府工作报告和计划报告、预算报告

（新华社发）
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