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琼海全力推动新旧动能转换，续写高质量发展华章

做好三篇文章 打造琼海样板

近日，横跨万泉
河、连接琼海市区与
海南博鳌乐城国际医
疗旅游先行区的乐城
大桥项目又有新进
展，桥梁上构已具备
施工条件，即将开始
箱梁施工等作业。

乐城大桥是琼海
全力推动的重点项目
之一，大桥建成后将
打通琼海嘉积城区与
乐城先行区的地理隔
阂，从而推动琼海与
乐城先行区产城融合
进入全新阶段。

“产城融合”是琼
海“十四五”的重要发
展战略之一。琼海将
继续举全市之力支持
乐城先行区创建国际
医疗旅游目的地、尖
端医学研发和转化基
地、国家级新医疗机
构集聚地，坚定不移
实施“产城融合”战
略，构建有琼海特色、
有竞争力、可持续发
展、在海南自由贸易
港建设中发挥重要功
能作用的现代产业体
系，为高质量发展提
供有力的产业支撑。

做好产城融合文章 从顶层设计着手，强化规划引领，实现连片发展

做好营商环境文章 “政府一心一意做服务，企业聚精会神搞经营”

高质量发展离不开良好的营商环境，只有
持续优化营商环境，才能促使各种要素资源加
速聚集、各类创造活力竞相迸发。

一直以来，琼海制度集成创新工作领跑全
省，乐城先行区推出全省首个园区制度集成创
新方案，乡村振兴“外事直通车”入选海南自贸
港制度创新案例，6项制度入选“海南省政府系
统制度创新项目库”。

制度集成创新成果不断转化为优化营商环
境成效，为各类市场主体提供便捷、高效的服
务。数据显示，琼海过去五年新增市场主体4.6
万个，离岛免税、跨境电商等业态协同发展，65
家新设外资企业合同总投资9.35亿美元，外贸
进出口总值年均增长29.3%。

“营商环境建设永远在路上。”琼海市委相
关负责人说，琼海将继续深化“放管服”改革，推

动政务服务“零跑动”，全面推进“一网通办”，建
立健全行政审批告知承诺、容缺受理等制度。

目前，琼海已经建立市优化营商环境专班、
重点招商项目领导联系机制、招商引资激励机
制、重大投资项目审批代办制，由“投资者跑项
目”变为“代办员跑项目”，形成“政府一心一意做
服务，企业聚精会神搞经营”的良好局面。

琼海还通过加强社会信用体系建设，进一步
支持民营企业和中小企业发展，进一步激发民营
企业活力和创造力。2021年10月，琼海完成了
首单知识产权质押业务，帮助一企业以知识产权
质押取得15.6亿元融资，实现重大突破。

“琼海的营商环境特别好，论坛能把大家聚
集在一起，共同商讨经商之道，我们很乐意在这
边发展。”在2021年底召开的中国企业家博鳌
论坛上，广东足行健健康科技有限公司安徽运

营中心总经理罗禹堃公开点赞琼海营商环境。
海南自贸港政策将释放更强发展动力。围

绕用足用好自贸港政策，琼海过去五年引进各
类人才3.55万人，全面落实“两个15%”税收优
惠等自贸港政策，并实现全省首单“零关税”自
用生产设备进口落地琼海。

琼海未来将继续用足用好“零关税、低税
率”政策，吸引更多符合自贸港发展方向的优质
市场主体和高端人才落户琼海，全面落实“非禁
即入”，扩大农业、医疗、金融、航空维修等重点
领域的对外开放，以开放倒逼改革、促进发展，
打造接轨国际规则、充满活力、更高层次更高水
平开放的营商环境。建立健全企业家参与涉企
政策制定机制，倒逼政府不断转变职能。将有
效市场和有为政府更好结合，打造安全感更强、
效益更好、效率更高的国内一流营商环境。

做好城乡协调发展文章
促进农业高质高效、
乡村宜居宜业、农民富裕富足

■ 本报记者 袁宇

2021年博鳌旅游发展论坛在琼海博鳌亚洲论坛国际会议中心召开。
本报记者 袁琛 摄

在琼海塔洋镇，海南鲜友食品有限公司工人在忙碌。
（受访者供图）
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过去五年，琼海始终坚定不移贯彻新发展
理念，推进供给侧结构性改革，产业结构持续
优化。以医疗健康产业为核心、以全域旅游和
会议会展等现代服务业为主导的特色产业体
系初步构建，服务业增加值占 GDP 总量达
54.5%，成为新的经济增长点。

——旅游产业提质增效。琼海入选首批
省级全域旅游示范区，创建博鳌东屿岛省级旅
游度假区，新增3A级以上景区2个、椰级乡村
旅游点11个，5个村镇获评“全国乡村旅游重
点村镇”，休闲渔业在全省率先试点，旅游总收
入达204.4亿元。

——会议会展经济势头强劲，博鳌亚洲论
坛、博鳌乐城国际医疗旅游先行区品牌效应不
断拓展，吸引中国企业家博鳌论坛等94个定期
定址会展项目落户琼海博鳌，累计举办会议
1493场，会议会展总收入6.95亿元。

——热带特色高效农业提质增效，建成高
标准农田9.8万亩，水果、热作、畜禽产量稳中
有升，“三品一标”农产品达26个，农业增加值
由81.55亿元提高到118.7亿元。

尽管琼海取得一定成绩，但也面对更大机
遇与挑战。如何实现高质量发展？琼海提出

“产城融合、城镇提质、乡村振兴”战略，深化经

济结构调整，提升城市功能品质，推动农业农
村现代化，其中“产城融合”是全方位提升琼海
市区的承载力和发展潜力的重要抓手。

海南日报记者了解到，琼海经过长期的发
展积累，博鳌亚洲论坛影响力持续彰显，乐城
先行区建设有力推进，功能完善的国际医疗健
康中心跃然在望。

截至目前，乐城先行区已引进超过200种
国际创新药械落地应用，国际创新药械技术产
业链聚集，医疗健康全产业链初具雏形。以博
鳌机场为核心的海陆空立体式交通体系为琼
海现代产业体系打下坚实基础。

琼海市委相关负责人表示，琼海将从顶层
设计着手，强化规划引领，推动构建以嘉积为
核心，带动乐城、中原、博鳌的沿万泉河主城区
组团，实现连片发展。

具体来说，琼海将依托博鳌国际机场，全
力推进临空产业园规划建设，发展航空服务
业，培育发展航空培训、飞机维修等方面产业；

深化嘉积城区与乐城先行区同城发展，承
接乐城产业外溢，引进和培育生物制药、海洋
制药、医疗器械等产业落户落地，实现医疗健
康全产业链发展；

大力引进一批能够服务承接医疗健康、航

空服务业上下游的先进制造业企业，促进支柱
产业强链、新兴产业延链、未来产业建链；

重点培育和引进以热带果蔬、热带作物、
肉制品等特色农副产品精深加工为重点的涉
农龙头企业聚集落户；

充分发挥博鳌亚洲论坛和乐城先行区品
牌影响力，整合全市会展资源，完善会展功能
配套，打造独具“国际范+田园风”特色的国际
会展目的地；

对标“国家全域旅游示范区”创建，做好
“红色、蓝色、绿色”三篇文章，推进旅游与文
化、旅游与医养融合，推进景区景点和旅游
服务体系提质升级，全面提升旅游产品供给
质量。

琼海市政府相关负责人表示，琼海今年将
全面启动“数字琼海”建设，构建以“云计算底
座+运营平台+创新应用场景”为架构的“城市
大脑”，建立起以数据共享为基础的跨部门、跨
主体协作体系，形成较为完善的海量数据资源
管理机制，实现“一屏揽全域、一图治全城”，打
造“智慧海南”数字赋能城市发展的琼海样板。

琼海通过打出一系列“组合拳”，持续加力
全面推动新旧动能转换，为实现高质量发展注
入磅礴动力。

没有农业农村现代化，就没有整个国家现
代化。“十四五”期间，琼海全面实施乡村振兴，
推动农业农村现代化，扎实推进巩固拓展脱贫
攻坚成果同乡村振兴有效衔接，促进农业高质
高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。

“政府这些年帮我们引进良种和新产业，让
我们过上了更好的生活。”在琼海市塔洋镇红庄
村，村民谢春林告诉海南日报记者，红庄村以甘
蔗作为主要经济作物，镇政府帮忙引进了新品
种黄皮果蔗，“去年我种了3亩黄皮甘蔗，一亩
收益约2万元，比传统黑皮甘蔗多5000元。今
年政府推广柠檬，我也加入，我对这个产业发展
非常有信心。”

引进新品种是琼海促进农业提质增效的
第一环。以琼海塔洋镇为例，该镇还引进了农
产品加工公司，通过推动一二三产业融合发
展，让农民种植的甘蔗等农产品“销售有路”

“销售有价”。
“琼海具有得天独厚的优质农产品种植优

势，在此开办企业是适应新形势下做出的正确
选择。”在琼海塔洋办厂的海南鲜友食品有限公
司相关负责人陈藤楠表示，一是琼海当地对加
工业有着大力扶持，二是自贸港30%加工增值
政策能为企业赢得发展先机。

在大路镇的“世界热带水果之窗”，从中美
洲、南美洲、东南亚等地引进选育并试种成功的
150多种热带新奇水果中，已有50个实现产业
化推广，这些水果整体经济附加值较高，带富了
周边农民。

琼海市委相关负责人表示，琼海坚持依靠
产业发展为乡村振兴注入强劲动力，包括推动
乡村振兴金融服务示范区创建工作，更好满足
乡村振兴多样化、多层次的金融需求。深化农
旅融合，大力发展休闲农业和全域旅游，积极发
展规模化乡村民宿。发挥已有涉外企业和海外
农业产业园区的联动效应，扶持农业企业抱团
走出去，全面打造跨境农业合作新模式等。

记者了解到，琼海将围绕做好农村文章，继
续高标准、高质量打造美丽乡村，同时积极开展
国家乡村治理体系建设、数字乡村建设等试点，
深入推进农村精神文明建设，培育文明乡风。

据悉，琼海将大力推进镇域公共服务、市政设
施和商业配套建设，强化中心镇综合服务能力，发
挥小城镇连接城市、服务乡村作用，把特色小镇建
设成为服务周边农村农民的区域服务中心。

2021年底，琼海启动乡镇赋权工作，通过
进一步深化“放管服”改革，将包括食品经营许
可证、生育服务登记、独生子女证等在内的多项
行政许可和公共服务事项赋权乡镇，为乡村振
兴提供助力。截至目前，该市39项政务服务事
项赋权乡镇。

琼海市政府相关负责人表示，琼海还将结
合产业发展需求与市场需求，有针对性强化农
民技能培训，组织就地就近务工，并大力推动农
业龙头企业和合作社适度规模经营，全面消除
集体经济“空壳村”，促进农民可持续稳定增收，
奋力书写新时代乡村振兴“农业强、农村美、农
民富”的亮丽答卷。

（本报嘉积4月25日电）
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