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关注前沿 深度剖析自贸港观察

A

遥远的概念，是一步步被拉近的。
2021年7月16日，全国碳市场正式

启动上线交易；三个多月后，第一个履约
周期的相关工作开启。发电行业成为首
个纳入全国碳市场的行业。

省环境科学研究院应对气候变化研
究中心负责人邬乐雅解释，碳配额一般
是指纳入碳交易的企业允许的碳排放额
度，企业每年必须清缴与自身排放量等
量的配额，如果企业实际碳排放量大于
政府分配的配额，则主要通过交易购买
不足的配额来实现履约，反之可以将多
余的配额出售给其他企业。

这就像一个蓄水池，碳配额是“最高
水位警戒线”，企业将碳排放量控制在

“水位”以下最为理想；超过“水位”的话，
企业就需要想办法，通过外购等方式，

“消纳”多出来的部分。
在我省，7家发电行业重点排放单位

被纳入全国碳排放权交易市场第一个履
约周期，其碳排放量占全省碳排放总量
的40%左右。7家企业中，华能海南发电
股份有限公司（以下简称“华能海南”）下
属企业占了3席。

另外4家，分别是中海海南发电有限
公司、国家能源集团乐东发电有限公司、
海南蓄能发电有限公司文昌分公司、海
南金海浆纸业有限公司（自备电厂）。

为什么把发电行业作为碳市场的首
批纳入行业？

省生态环境厅应对气候变化与科技
财务处工作人员马明明介绍，发电行业
是我国碳排放的主要行业，数据基础相
对较好。从国际经验看，发电行业也是
欧盟、北美等碳市场优先选择纳入的行
业。因此，处于起步阶段的全国碳市场，
目前只纳入了电力行业，且只有控排企
业能够参与交易。

根据生态环境部要求，发电行业（含
其他行业自备电厂）2013～2019年任一
年排放达到2.6万吨二氧化碳当量（综合
能源消费量约1万吨标准煤）及以上的企
业或者其他经济组织，应纳入 2019~
2020年全国碳市场配额管理的重点排放
单位名单，并实行名录管理。

“我省上述7家企业满足相关要求，
所以被纳入了全国碳排放权交易市场第
一个履约周期名单。”马明明指出。

从全国来看，我省被纳入第一个履约
周期的企业数量并不多，类型包括热电企
业和企业自备电厂。此次我省成为全国
首个实现履约率100%的省份，既为下一
个履约周期履约打好基础，也为提高其他
行业参与碳排放权交易能力积累经验。

何为碳配额？
一般指纳入碳交易的企业允许
的碳排放额度，企业每年须清缴

B
面对碳排放配额清缴这一新生事物，

很多企业刚开始会比较“迷茫”。
“清缴履约是一项之前没做过的工作，

有压力。”海南金海浆纸业有限公司能源管
理工程师谢勤直言，但在履约压力下，公司
推动减少碳排放的效应明显。

“毕竟没接触过，数据的上报核查等环
节都需要指导。”华能海口电厂生产部环保
专工黄宏业提到，一开始是有点懵的。

迷茫很快被打破。最先对履约工作做
好准备的，是主管部门。在全国碳市场正
式上线前，省生态环境厅即开始着手准备，
前期的基础准备工作十分庞杂——

哪些企业要列入重点排放单位名录、
碳排放报告完成与否、企业交易账户怎么
开、怎么注册登记、履约指标怎么买卖等
等，这些都需要主管部门投入大量精力，手
把手教，一件件解决。

“我们成立工作专班，从扎实做好重点
排放单位温室气体排放核查工作、不断提
高重点排放单位参与碳排放权交易的能
力、鼓励重点排放单位积极开展绿色低碳
创新实践等方面，严格落实全国碳市场建
设相关工作要求，以市场减排机制引导行
业企业绿色低碳发展，助力国家生态文明
试验区建设。”省生态环境厅副厅长伍晓红
表示。

政策清晰、组织有序，去年12月7日，
我省7家企业顺利完成第一个履约周期配
额清缴，全部过关。

对企业而言，碳配额是既看不见又摸
不着的“紧箍咒”。按照正常清缴流程，控
排企业须在首个履约期最后一天2021年
12月31日下午5点前完成清缴，逾期则要
接受惩罚。

“去年4月，我们提交电厂碳排放报
告，主管部门给我们核算数据；6月30日
前，主管部门完成核查；11月23日，我们
拿到碳配额分配的额度；第二天，11月24
日，我们就申请完成了清缴履约。”黄宏业
回忆说。

对海南而言，绿色低碳是一道“必答
题”。“十四五”是碳达峰的关键期和窗口
期，结合《海南自由贸易港建设总体方案》
《国家生态文明试验区（海南）实施方案》等
政策，海南具有争当“双碳”优等生的优势
和必要性。

为科学谋划“十四五”生态文明建设
及生态环境保护工作，我省通过系统开展
规划前期研究及规划编制，已将主动落实

“双碳”目标等相关内容纳入《海南省“十
四五”生态环境保护规划》（以下简称《规
划》）。

《规划》提出，优化碳市场减排效应。
发挥市场机制优化配置碳排放空间资源的
作用，有效引导资金流向低碳发展领域，倒
逼能源消费和产业结构低碳化。积极参与
全国碳排放权交易市场，建立健全配额分
配方法与标准、核算核证、奖惩机制、监管
体系等机制建设。

换个角度看，企业践行绿色低碳转型
更具意义和迫切性。北京大学光华管理学
院院长刘俏认为，碳达峰、碳中和不是一个
单纯的技术问题，而是非常深刻的经济学、
管理学问题。

“其一，实现碳中和需要大量投资，我
们课题组估测，到2050年，仅在中国就需
要近250万亿元的投资。”刘俏表示，从金
融体系角度，最关键是要迅速形成碳价格
的发现机制。这不是纯粹的碳排放交易现
货市场，而是如何通过金融产品、金融市场
把该元素体现出来。

其二，企业的增长范式在这个过程中
会发生变化，如果把碳排放理解成生产要
素，它会进入到生产函数中，并影响消费者
效用函数。

这在一定程度上会倒逼企业，必须通
过技术创新、设备更新等方式，减少碳排
放，向绿色低碳方向不断迈进，提升绿色竞
争力。

“这是4号、5号机组，机组容量小、能
耗指标高，属于高耗能落后产能，正在拆。”
近日，在华能海南发电股份有限公司海口
电厂内，该厂节能专工杜志雄指着拆除现
场说道，厂里目前正在“服役”的只有8号、
9号两台330MW机组。

为降低碳排放强度和碳排放总量，海
口电厂提前关停两台未达到设计30年寿
命期的4号、5号机组，关停后每年可节约
标煤约36万吨，每年可减少二氧化碳排放
量约97.2万吨。这是一笔淘汰落后产能
的“经济账”，也是一笔“减碳账”。

华能海南有关负责人介绍，近年来该
公司通过主动关停落后产能、开展节能减
排技术改造、供热改造、建设码头岸电、科
技降碳等举措，扎实有序推进节能降碳工
作。换言之，与之前相比，如今发一度电的

“含碳量”更低。
这是企业在低碳转型中的“技”与

“机”。“我们应用了罗茨真空泵、真空监控

等技术装置，并计划进行第2回路供热增
容改造，这些举措带来的效益，其实是一举
多得的。一方面能提升机组运行效能，另
一方面能深挖节能潜能、争取实现绿色低
碳。”杜志雄说。

完成了首个履约期后，企业并没有闲
下来，在归纳和总结经验之中，他们期待
与这一市场共同成长。“我们正着力通过
减少化石能源消耗、增加生物质燃料等调
整能源结构的举措，减少碳排放。”谢勤直
言，他们将更为主动地适应能源结构调整
趋势。

“我省进一步深入落实国家碳市场建
设相关要求，强化组织领导与统筹协调，
建立健全‘定期检查+日常抽查’的常态
化监管，压实企业碳排放数据管理主体责
任，加强对技术服务机构监督管理；着力
提升信息化水平，运用区块链、大数据等
信息技术，提高日常管理效率、提升决策
科学化水平；加强教育培训、能力和队伍
建设，充实碳排放领域执法监管队伍，为
企业参与下一个履约周期配额清缴做好
准备。”省生态环境厅应对气候变化与科
技财务处处长张静指出。

截至去年12月，海南已完成全省拟
纳入国家碳市场的近 30 家重点企业
2013年至2020年度的碳核查工作，涵盖
电力、石化、水泥、造纸、航空、平板玻璃等
重点行业，充分掌握了历史排放趋势与碳
排放强度，为企业顺利参与碳排放权交易
提供了数据保障。

此外，结合国家生态文明建设与应
对气候变化工作要求，我省充分发挥海
南自贸港的制度优势与资源禀赋，支持
国家能源集团乐东电厂开展碳排放实时
监测；引导电力、建材、石化、化工等重点
行业开展温室气体排放评价试点；鼓励
企业探索重点产品全生命周期碳足迹与
碳金融创新。

（本报海口8月4日讯）
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海南怎么做？
政策清晰、组织有序，答好绿色低碳“必答题”

我省严格落实全国碳市场建设与履约要求，率先完成首个履约周期配额清缴，实现履约率100%

7家企业和“碳”的
■ 本报记者 周晓梦 实习生 林小淇 周若凝

碳排放配额——一个稍显
陌生的概念。

但如今，这个概念正逐步渗透，成
为当下很多企业必须要面对的问题。去
年12月7日，我省纳入全国首批碳排放
权交易市场的7家发电行业重点排放单
位，顺利完成第一个履约周期配额清缴，
成为全国首个实现履约率100%的省份。

目前，我省2021年发电企业及其
他行业温室气体排放报告的上报及核查
工作正在有序开展中，新纳入配额管理
的名录中的重点排放单位也正在积极做
好碳排放注册登记系统和交易系统的
开户工作。

什么是碳配额？为什么我省7家企
业被纳入全国碳市场第一个履约周期
配额清缴工作？复盘首个履约期过程，
企业又有哪些真切体会？减碳带来哪
些挑战和机会……在“碳”索道路上，
我省已顺利迈出全国碳排放权交
易市场首个履约周期第一步。

C 企业咋转型？
算好淘汰落后产能的“经济账”，提升绿色竞争力
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