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“高效审批解难题，贴心服务暖人
心”“热情服务，便民高效”——来到琼中
县行政审批服务局，这样的锦旗、表扬信
布满一面墙。

琼中县行政审批服务局局长何洁
贤说：“我们通过定期的业务评比‘党员
标兵’‘服务之星’，发挥党员先锋模范
作用，带动集体提升工作能力，强化知
识储备，优化服务质量，获得了群众的
认可。”

据何洁贤介绍，琼中县行政审批服
务局打造“橙意办”党建服务品牌，推行

“党建+基础+管理+业务+创新+服务”，
把党支部建在“审批服务链”上，大力推
进政务服务“一站办好”改革，推出政务

服务“1+N”模式、未办成事协调服务窗
口、“137”马上就办和“红黄绿灯”监督
机制一系列举措，实现2021年全县新增
市场主体2494家、注册商标170件。

一家便利店的营业，从营业执照到
食品经营许可，到户外广告，均能在政务
服务大厅“一站办好”；一个景区的建设，
从营业执照到企业资质，从环境影响评
价到水土保持，从工程规划许可到施工
许可，从排污许可到取水许可，从项目招
商到景区开业，均能在政务服务大厅“一
站通办”。2022年，琼中政务服务“一站
办好”改革入选海南首批优化营商环境
示范案例，为全省县域营商环境持续优
化提供了实践经验。

党建如何重大项目建设中发挥作
用？

海南湾岭农产品加工物流园，围绕
服务党员、服务企业、服务群众“三服
务”，建立园区领导干部联系服务企业等
制度，实现党建引领项目攻坚。

在海南森中生物科技有限公司工
厂，一批批胆木被制成浓缩药液，将送往
海口进一步制成胆木浸膏糖浆等药品。
曹海峰厂长说：“将药厂搬到物流园区以
来，联企干部积极帮助申请胆木的指标，
保障了上游原材料供应。”

哪里有项目，哪里就有支部。在琼
中，项目建设和组织建设同步，在成立重
大项目指挥部的同时，根据项目规模大

小和党员人数等，同步建立临时党委、党
总支和党支部等，让党的旗帜在重大项
目一线高高飘扬。

来到琼中体教融合产业发展（琼中
女足）示范区项目（一期工程）现场，一辆
辆重载卡车往来穿梭不间断地输送物
料。为推动该项目建设进度，琼中县委、
县政府成立专班，协调解决征地拆迁、资
金、用工等难题，保证项目节假日、疫情
期间施工不断档。

“火车跑得快，全靠车头带”，围绕
项目成立工作专班，党政主要领导一线
督导，党政班子成员合力攻坚，倒排工
期、昼夜奋战，细化量化推进流程和节
点任务。

琼中乡村美不美，游客用行动给出
了答案。2022年海南“三月三”节庆活
动、十一黄金周等节假日期间，在红毛镇
什寒村、湾岭镇水央村，游客纷至沓来。

来到什寒村，白天呼吸“天然氧吧”
般的空气，探访静谧乡村生活，品尝长桌
宴美食；夜晚，参加篝火晚会，在别具一
格的乡村民宿卧听蝉鸣鸟叫。独特的自
然资源和黎苗风情，成了一个海拔800
米偏远山村发展的制胜法宝。

什寒村曾经是琼中最偏远、最贫困
的村庄之一。2009年，全村居民年人均
收入仅946元。近年来，在琼中县委、县
政府的支持下，什寒村大力实施“基础设
施、环境风貌整治、亮化净化美化”三大
工程，不断完善旅游基础设施配套建设，
建成游客咨询服务中心、什寒文化广场、
黎锦苗绣坊、待内典驿站等一批旅游服
务功能基础设施。

“村民在发展山兰稻、蓝莓种植的基
础上，开餐馆，办民宿，将加工好的农副
产品卖给游客，吃上了旅游饭。”什寒村

驻村第一书记林刚说。
依托“党员驿站”党建服务品牌，创

新推行“旅游+扶贫”模式，构建“政府+
企业+合作社+农户”管理模式，由企业
投资改造经营驿站、客栈、民宿、露营地、
茶吧等，经营收入60%归农户、35%归
投资公司、5%归村集体，实现多方互利
共赢。

据统计，2020年，什寒村全村居民
人均收入达到1.8万余元，短短11年，增
长了近20倍。

近年来，琼中通过打造党员驿站党
建服务品牌，实现了基层党建和“奔格
内”乡村旅游的有机对接。如今，党员驿
站不仅成为了党员干部活动、服务群众、
农村经济发展的基层阵地，同时也是进
山游客的旅游客栈，初步形成了基层党
建和乡村旅游发展融合的服务体系。

此外，琼中强化人才引领，将优秀
干部选派到乡村一线，让更多大学生融
入乡村振兴，既有利于发挥村党支部

“头雁效应”，增强了党支部凝聚力和战

斗力。
“他是名好干部！”在琼中和平镇堑

对村，群众提到李斌，无一不竖起大拇
指，拥有博士学位的村党支部书记助理
李斌，为盘活集体资产出了不少“金点
子”。在驻村调研过程中，李斌发现堑对
村集体经济比较薄弱，产业发展遇到瓶
颈，便提出改变生产经营模式、加强“堑
对山兰稻”品牌建设、延长山兰稻产业链
的思路，打响了“买一份山兰稻、结一份
堑对情”的口号，带动辐射全县农村走出
了一条“党建+产业”的致富之路。

2021年以来，琼中指导村级党组织
全面统筹摸底各村大学生、退役军人、专
业技能人员、致富带头人等情况，建立全
县各村级人才库，统计生产型人才、经营
型人才、技能服务型人才、技能带动型人
才、社会服务型人才共5大类5656人，
组成500支“五大振兴”团队，建设全覆
盖10个乡镇和100个行政村。

红毛镇草南村实施“一村一名返乡
大学生”培育，扶持王德龙、王朝、符传军

3名返乡大学生成立琼中益之农绿色农
业有限公司，打造热带雨林地区小黄牛
品牌，目前已申请注册“红岭牛”商标；长
征镇新寨村整合全村优势资源成立海南
琼中新寨建设综合有限公司，通过承接
农业生产、劳务用工等项目，在增加群众
务工收入的同时，拓宽村委会、各村小组
的集体收入，助推村集体经济的发展壮
大；黎母山镇握岱村“文化振兴”团队以
丰富的文体活动将群众从酒桌上拉到舞
台上跳起广场舞，扭转生活陋习……

截至2022年1月，琼中巩固创建农
村示范党支部55个，整顿软弱涣散基层
党组织92个。展望未来，在“党建+乡村
振兴”的模式下，琼中将重点做好常态化
开展防止返贫致贫监测和重点帮扶工
作、推广积分制管理机制、推进数字乡村
建设、继续落实三保障政策和农村安全
饮水、继续抓好脱贫户增收、持续改善农
村人居环境等工作，持续推动巩固脱贫
攻坚成果同乡村振兴有效衔接，不断提
高老百姓的获得感和认可度。

日前，琼中湾岭镇水央村村民李祝玉
到村里的便民服务站办理食品经营许可
证，填写表格，提交证件后，当天便拿到了
许可证。她是琼中首个在村里办理证件
的群众。

今年4月，《琼中黎族苗族自治县党
建引领深化便民服务到村（社区）试点工
作方案》印发实施，琼中在和平镇长兴
村、什介村，湾岭镇水央村等7个村先行
试点。通过将涉村的政务、村务、商务、
公共文化和社会服务予以整合，梳理确
定村级主要服务事项，以“四办”形式高
效、便捷办理好主要村民事务，实行一张
清单、一次告知、一份承诺、一站办理，让
群众在家门口就能办理各项业务。

据琼中县委组织部有关负责人介绍，
下一步，琼中将坚持党建引领，进一步提
升群众办事便利度，并在试点先行的基础
上，将便民服务站在所有村全面铺开。

建设网格式村级便民服务站，是琼中
深入推进基层服务型党组织建设，探索网
格化“党建+基层治理”的又一创新举
措。村里的网格员，则摇身变为服务事项

“代办员”，指导村民办理业务。
据湾岭镇水央村网格员王翠银介绍，

对于行动不便的村民，网格员还会提供
“上门服务”。

“小网格”撬动“大治理”。网格员常
年奔走于千家万户，他们不仅担任“代办
员”，更是琼中网格服务综合信息平台的

“眼睛”，有了他们做好数据录入，琼中县
才能实现社会治理和服务的常态化、精细
化。

每天，琼中什运乡什运村网格员王菊
连都要打开“E通”APP。“E通”是一座联系
和服务群众的“连心桥”，通过该平台，王菊
连可以随时随地将网格区域内居民的公众
诉求和服务需求传送至乡里的党组织，也
可以及时为居民提供服务和解决难题。王
菊连在“E通”录入的人口数据，为县网格化
社会服务管理监管中心的数据分析提供了
基础，助力琼中打造立体化社会管理智能
体系。

琼中将党支部建在网格上，将党的服
务与村民的诉求上传下达，将党建工作和
服务延伸至各村去。

目前，琼中有在岗网格员186人，分
布在全县的各个社区、村（居）。以深化拓
展“能力提升建设年”暨深化拓展“查破
促”活动为契机，近日，琼中县委政法委到
10个乡镇开展指导工作，加强网格员、网
格监管员业务能力培训，进一步优化网格
化服务管理。

（本报营根10月15日电）
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琼中坚持党建引领，优化营商环境，保障重大项目建设，推动乡村振兴

“党建+”赋能高质量发展
■ 本报记者 刘宁玥

湾岭农产品加工物流园区，工人在生产线上忙碌，联企干部跑腿办理大小事；各村镇山兰稻种植陆续迎来丰收，乡村旅游
发展红火；在网格员的协助下，群众不再奔波于各级单位，小事不出村便能办结。

金秋十月，在琼中黎族苗族自治县，鲜红的党旗在一线飘扬。
近年来，琼中坚持党建引领，优化营商环境、保障重大项目建设、推动乡村振兴，提高基层治理水平，助推县域经济社会高

质量发展。

党建引领乡村振兴 发挥党支部“头雁效应”

党建引领基层治理
“小网格”撬动“大治理”

党建引领优化营商环境 “把党支部建在审批服务链上”

琼中县行政审批服务局办事大厅。 本版图片均由本报记者 李天平 摄
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在琼中新进农场，直播人员推介琼中绿橙。
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