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海南坚持守牢底线，建设安全有序、风险可控
的自由贸易港

扭住最关键变量
■ 本报记者 陈蔚林

2022年10月16日 星期日

T07

牢牢把握正确政治方向

9月30日，省委书记沈晓明主持召开

省委深改委暨自贸港工委会议，深入研究
全岛封关运作后政策制度，做好海南自由
贸易港“画像”工作，再次强调要加强风险
防控，做到风险防控与政策制度同步研究、
同步部署、同步落实。

我国改革开放40多年来，每一次重大
改革、重大进步都伴随着风险挑战。省委
深刻认识到，海南自由贸易港建设是一项
全新事业，既要看到千载难逢的历史机遇，
更要看到面临的困难和挑战、风险和隐患。

2018年4月13日以来，省委多次召开
研究、部署、落实风险防控工作有关会议，
分析总结海南改革开放历史上“大起大落”
的深刻教训，要求克服急于求成心态和投
机侥幸心理，高度重视政策实施早期风险
防范。

尤其是，省第八次党代会将“建设安全
有序、风险可控的自由贸易港”列入今后五
年海南自由贸易港建设的八个重点任务之
一，体现了省委对正确政治方向的牢牢把
握，激发了全省上下“越是艰险越向前”的
英雄气概，为有效防范风险、应对挑战进一
步明确了方向、创造了条件。

精准应对各类风险挑战

省长冯飞指出，风险防控工作是一项
系统工程，要把其贯穿自贸港建设全过程，
做到主动发现问题、掌握问题。

要发现问题、掌握问题，就要能够及时
预判预警风险隐患——海南要求各级各部
门在提出政策需求时要同步研究分析实施
风险，在上报政策建议时要同步报送风险
评估报告，一体谋划、一体部署、一体推进
风险防控与政策落地。

2021年8月，海南开始对离岛免税商品
实施溯源码管理，以“一物一码”赋予免税商
品“身份标识”。这一做法为岛内“零关税”进
境商品实施有效管理打下了坚实基础。

既然发现了问题、掌握了问题，就要能
够精准应对各类风险挑战——海南按照红
橙黄蓝四个等级，动态评估各领域各项风
险点，为开展精准防控奠定基础。同时，充
分运用大数据、人工智能等科技手段提高
监管效能，以合理的监管成本实现不发生
重大风险的目标。

近年来，海南省社会管理信息化平台
从建设阶段转入实战阶段，实行对人流、物
流、资金流的24小时监控。这一平台构建
起了近海、岸线、岛内三道防控圈，为落实

“五自由便利、一安全有序流动”保驾护航。
一项项制度创新成果，将风险防控融

入海南自由贸易港建设的各个环节。

健全风险防控体制机制

10月5日，海口市新增2例新冠肺炎确
诊病例。该市疫情防控工作指挥部发布通
知，于10月6日实行静态管理并开展主城
区全员核酸筛查，公卫、公安、工信、交通运
输等部门齐力“战斗”，及时有效阻断病毒
传播途径，防范疫情蔓延风险。

随着“省级统筹、属地管理、分级负责、
分类施策”的责任链条逐步建立，在海南，
风险防控不是纸上谈兵、沙盘推演——

法治支撑，《中华人民共和国海南自由
贸易港法》在反走私、金融风险防控、网络
安全等级保护等方面作出规定，形成风险
防控体系法律规则的顶层设计；

成建立制，走私、金融、投资、数据流
动、服务贸易等15个由分管省级领导牵头
的风险防控专项工作组迅速成立，高位统
筹各专项领域重大风险防控；

蹄疾步稳，
自由贸易港建设
重大风险防控三年
行动方案落地实施，
分 11 个领域列出 36
项风险防控工作任务，
风险防控工作机制和体
系基本成型……

按照“谁主管、谁负责”
和“条块结合、以块为主”原则
加强各领域风险防控，在海南，
重大风险联防联控的良好局面
开始形成——

金融监管方面，海南有效履
行属地金融监管职责，加强对系统
性金融风险的防范，严厉打击洗钱、
恐怖融资及逃税等金融犯罪活动；

税收管理方面，海南按实质经济
活动所在地和价值创造地原则对纳
税行为进行评估和预警，强化对偷漏
税风险的识别，不让自由贸易港成为

“避税天堂”；
打击走私方面，海南主动与中央及

国家部委开展合作，部署打击“套代购”
走私等专项行动，建立琼粤桂反走私联
防联控机制，初步形成打击走私、防控风
险合力……

“我们现在手拿一副好牌，只要不出
错牌，就能赢得全局”。

今后五年横跨封关前后，是海南自由
贸易港建设关键期，也是风险高发期和压
力测试期，既要高度警惕“黑天鹅”，也要
主动防范“灰犀牛”。海南将紧紧扭住“最
关键变量”，担起“最重要任务”，在实践中
不断梳理明晰风险隐患基础台账、形成
齐抓共管风险防控格局，坚决推动中国
特色自由贸易港建设进入不可逆转的发
展轨道。 （本报海口10月15日讯）

风险排查防范化解工作
指挥部的“首席风险官”，由
市委主要负责同志担任？近
日，琼海市探索建立自贸港
“首席风险官”制度的消息引
发各界关注，体现了该市加
强防范化解重大风险能力建
设，积极迎战风险挑战的态
度和决心。

我们党历来高度重视正
确处理改革发展稳定关系，
始终坚持底线思维，居安思
危、未雨绸缪。对于正在扬
帆远航的海南自由贸易港来
说，做好风险防控工作的重
要意义更是不言而喻。

党的十八大以来，尤其
是2018年 4月 13日以来，
海南把风险防控作为事关自
由贸易港建设成败得失的最
关键变量，作为我们这一代
自由贸易港建设者的最重要
任务，牢牢把握“管得住”才
能“放得开”原则，不断提升
风险防控能力，落细落实风
险防控措施，牢牢守住了不
发生系统性风险的底线，确
保自由贸易港在战胜风险挑
战中求得生存、获得发展、赢
得胜利。

省委政法委社管技术保障处副处长毛志鹏：

为海南自由贸易港建筑“防火墙”
■ 本报记者 陈蔚林

海南社会管理信息化平台的
三大功能：

强化对人流、物流、资金流的监管

依托人脸识别手段，将人

脸数据与人员系统存储的数

据进行比对，主动识别、掌控

进出岛人员基本情况。整合

相关业务系统数据，建立货

物、承运人、货主、车主等方

面的信息关联，对货物进行

全维度监管。依托资金流信

息监测平台，实现对进出岛

“每一笔资金”全天候、实时

性、交易级的精准监测

充分发挥

社会治理和综合服务功能

汇聚党政军警民等各个领

域的信息资源，实现各系统资

源共享、协同应用，为相关部

门履行社会管理和服务职能提

供有力支撑

充分发挥统一指挥调度功能

建设社管平台指挥中心，与

省、市县各级联勤联动单位和一线

可视化指挥调度点位实现互联互

通，建立了自上而下的预警指挥、联

动处置体系

一本一本10001000多页的资料册多页的资料册，，页边被翻页边被翻
得起了卷角得起了卷角，，里面密密麻麻地书写或粘里面密密麻麻地书写或粘
贴着与贴着与““三无三无””船舶监管相关的法律法船舶监管相关的法律法
规规、、理论文章理论文章、、文件资料文件资料。。

资料册的主人毛志鹏是省委政法委资料册的主人毛志鹏是省委政法委
社管技术保障处副处长社管技术保障处副处长。。毕业于法律专毕业于法律专
业的他业的他44年前从未想过年前从未想过，，自己如今会天天自己如今会天天
与与““无人机高空探测无人机高空探测”“”“电子巡航系统实电子巡航系统实
时监控时监控””等词汇打交道等词汇打交道。。

20182018年年，，习近平总书记出席庆祝海习近平总书记出席庆祝海
南建省办经济特区南建省办经济特区3030周年大会并发表重周年大会并发表重
要讲话要讲话，，要求海南加强风险防控体系建要求海南加强风险防控体系建
设设，，打造开放层次更高打造开放层次更高、、营商环境更优营商环境更优、、
辐射作用更强的开放新高地辐射作用更强的开放新高地。。

““如何确保以如何确保以‘‘管得住管得住’’保障保障‘‘放得放得
开开’’？？省委省委、、省政府研究决定省政府研究决定，，加快推进海加快推进海
南社会管理信息化平台建设南社会管理信息化平台建设。。””从那时起从那时起，，
毛志鹏成了为海南自由贸易港建筑毛志鹏成了为海南自由贸易港建筑““防火防火

墙墙””的一员的一员。。
他告诉海南日报记者他告诉海南日报记者，，根据海南根据海南

自由贸易港风险防控需求自由贸易港风险防控需求，，海南社会海南社会
管理信息化平台要整合全岛人流物流管理信息化平台要整合全岛人流物流
资金流信息管理资金流信息管理、、社会管理监管社会管理监管、、口岸口岸
监管等多个系统监管等多个系统，，综合应用多种前端综合应用多种前端
感知手段感知手段，，汇聚融合各类数据资源汇聚融合各类数据资源，，建建
设从态势感知到大数据研判再到联勤设从态势感知到大数据研判再到联勤
联动高效应急处置的全链条综合防控联动高效应急处置的全链条综合防控
体系体系。。

要整合这些曾经要整合这些曾经““各自为政各自为政””的资源的资源
并不容易并不容易———光是理顺—光是理顺4040多个领导小组多个领导小组
成员单位在风险防控中的各项职能就是成员单位在风险防控中的各项职能就是
一项繁复的工程一项繁复的工程。。毛志鹏不急着建章立毛志鹏不急着建章立
制制，，而是在查阅法律法规并广泛了解其他而是在查阅法律法规并广泛了解其他
省市先进经验基础上省市先进经验基础上，，不厌其烦地向海事不厌其烦地向海事、、
海关海关、、渔业渔业、、交通交通、、农业农村等部门业务骨农业农村等部门业务骨
干请教干请教。。

随着一本又一本资料册的形成随着一本又一本资料册的形成，，毛志鹏毛志鹏
也基本掌握了各部门在社会管理方面的职也基本掌握了各部门在社会管理方面的职
能和机制能和机制，，把自己从一个把自己从一个““门外汉门外汉””逼成了半逼成了半
个专家个专家，，为海南社会管理信息化平台的搭建为海南社会管理信息化平台的搭建
和各项文件的起草打下了扎实基础和各项文件的起草打下了扎实基础。。

在毛志鹏等人的共同努力下在毛志鹏等人的共同努力下，，经过建经过建
章立制章立制、、项目建设两个阶段的项目建设两个阶段的““孕育孕育””，，海海
南社会管理信息化平台已经实现了实战南社会管理信息化平台已经实现了实战
化运行化运行，，构筑了近海防控圈构筑了近海防控圈、、岸线防控圈岸线防控圈、、
岛内防控圈岛内防控圈，，为保障原辅料为保障原辅料、、生产设备生产设备、、交交
通工具通工具、、居民消费品居民消费品““三正一负三正一负””清单落地清单落地
实施做好了技术准备实施做好了技术准备，，全力为海南自由贸全力为海南自由贸
易港封关运作保驾护航易港封关运作保驾护航。。

““该平台还为政府部门在综治该平台还为政府部门在综治、、边海边海
防防、、生态环保生态环保、、社会治安社会治安、、应急救援等领域应急救援等领域
履行社会管理和服务职能发挥着积极履行社会管理和服务职能发挥着积极
作用作用。。””毛志鹏说毛志鹏说。。

今年今年44月月，，习近平总书记在海南习近平总书记在海南

考察时再次强调考察时再次强调，，要坚持维护国要坚持维护国
家安全不动摇家安全不动摇，，加强重大风险识加强重大风险识
别和防范别和防范，，统筹改革发展稳定统筹改革发展稳定，，
坚持先立后破坚持先立后破、、不立不破不立不破。。

这令毛志鹏对未来工作这令毛志鹏对未来工作
方向把握更加明晰方向把握更加明晰：：不断完不断完
善海南社会管理信息化平善海南社会管理信息化平
台台，，确保确保““一手抓风险防一手抓风险防
控控，，一手抓政策落地一手抓政策落地””，，
中国特色自由贸易港中国特色自由贸易港
就一定能够建成就一定能够建成。。
（（本报海口本报海口 1010 月月
1515日讯日讯））

成立走私、金融、投资、数据流动、服务贸

易等 15 个由分管省级领导牵头的风险

防控专项工作组

实施自由贸易港建设重大风险防控三年

行动方案，分 11 个领域列出36 项风险

防控工作任务

基本建立反走私综合治理体系，环岛64
个反走私综合执法站全部挂牌运行

⬇⬇ 在海口秀英港在海口秀英港，，海口出入境边防检查总站秀英海口出入境边防检查总站秀英
边检站的工作人员利用无人机巡查边检站的工作人员利用无人机巡查。。
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