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洋浦积极当好海南自贸港建设“先行者”和“排头兵”

奋力建好“样板间”
■ 本报记者 林书喜 通讯员 韦斌

作为海南自贸港“样板间”的洋浦经济开发区，是外界观察海南自贸港建设成果的窗口。
近年来，洋浦充分利用建设海南自贸港先行区示范区和“样板间”这一千载难逢的历史机遇，积极落实早期安排，努力争取

早期收获，建设国际航运枢纽，推动海南自贸港政策落地实施，让企业充分享受海南自贸港的政策红利，不但烧开了保税港区
“第一壶水”，海南自贸港“样板间”也已初步成型。

今年，随着儋州洋浦一体化发展战略的实施，三十而立的洋浦又迎来新的重大发展机遇，积极当好海南自贸港建设的“先
行者”和“排头兵”，在建设海南自贸港政策压力测试区、西部陆海新通道国际航运枢纽、临港经济引领区和海南自贸港区域中
心城市当中扛起洋浦的责任担当。

《海南自由贸易港建设总体方案》
提出，在海南建设自由贸易港，是深化
市场化改革，打造法治化、国际化、便
利化营商环境的迫切需要。

近年来，洋浦坚持以打造国内一
流的法治化、国际化、便利化营商环境
为目标，进一步优化政务服务，主动当
好市场主体的“红娘”“保姆”和“店小
二”，不断助推企业健康发展。

2020年1月，洋浦工委管委会在
全省率先发布《优化营商环境十条措
施》等40条政策措施，全面提高审批
效率。大力推广“极简审批”，企业开
办、工程许可、地方扶持政策、出口退
税、涉危险化学品证件等业务审批时
间普遍压缩一半以上。

洋浦还提出，在我省3个工作日办
理好企业开办手续的基础上再压缩一
半至1.5个工作日，从而达到国内最优
水准。实际上，在洋浦登记开办新企
业，基本都是当天申请当天办结。

“极简审批”的实施，最大限度减
少行政审批事项和简化行政审批流
程，降低企业的制度性交易成本，为企
业赢得时间和效益。

“我们在洋浦和内地同时上马了
同类项目，洋浦项目的产能是后者的6
倍，而且洋浦项目都投产了，那边的项
目还在办手续。”说起洋浦的办事效
率，海南澳斯卡国际粮油有限公司常
务副总经理耿峰感慨，洋浦办事，真的
是一天当作三天用。

由该公司建设的澳斯卡100万吨
国际高端油脂项目，是洋浦2020年引
进的高端粮油加工项目，占地208亩，
建有菜籽大豆、油脂精炼、浓香菜籽油
等生产线，总投资达35亿元，于当年9
月动工。

工厂的立项、开工建设，以及涉及
进口粮食加工企业备案证书等众多审
批事项。耿峰说，如果走正常审批流
程，需要用时2年以上。为确保企业早

日投产并推动加工增值免关税政策首
单业务落地，在洋浦管委会积极协调
下，最终仅用4个月就拿到了上述审批
许可，半年多就建成投产。

在项目投产后，在海口海关、省商
务厅等相关职能部门的大力支持下，
2021年7月23日，澳斯卡国际粮油公
司内销大豆油500吨，货值455万元，
免征关税41万元，成为海南自贸港加
工增值内销出区免征关税政策首单业
务，标志着加工增值免关税政策正式
落地。

好的营商环境是园区经济高质量
发展的金字招牌。政务服务“准入即
准营”“落地即开工”“一窗受理”；口岸
通关“提前申报”“两步申报”“两段准
入”等政务服务率先在洋浦保税港区
实现。同时，洋浦保税港区创新园区
党建模式，成立保税港区综合党委，跟
保税港区企业关系密切的相关职能部
门负责人担任综合党委兼职委员，联

合解决企业诉求。
此外，为了让企业安心发展，洋浦

还为重点企业配备了服务专员，及时
对接企业，妥善解决各类问题，在真心
真情为企业提供服务的同时，进一步
优化营商环境和提升企业满意度，打
造一流营商环境的“洋浦样板”。

据统计，2020年下半年以来，洋
浦保税港区新增签约落地项目32个，
协议总投资96.62亿元，固定资产总投
资42.92亿元，形成了健康食品加工、
高端旅游消费品制造、先进制造、跨境
电商、国际贸易等产业。

今年1月至8月，洋浦实现进出口
总值262.7亿元，同比增长37.6%。在
海关总署近日发布的2021年度综合保
税区发展绩效评估结果中，洋浦保税港
区在全国137个参与考核的特殊监管
区域中排名第27位，首次进入全国特
殊监管区域A类行列，也是海南首次有
特殊区排名进入全国A类行列。

国庆节期间，洋浦国际集装箱码
头忙碌有序，每天都有四五艘货轮靠
港作业。

8月，尽管受到疫情影响，码头生
产运营如常，完成集装箱吞吐量超10
万标箱，同比、环比均实现增长。

“中国洋浦港”船籍港政策是实施
高度自由便利开放的运输政策，是海
南自贸港的核心政策之一。

为充分释放政策效应，洋浦始终
将制度集成创新作为海南自由贸易港
建设的重要任务来抓。围绕航运领域
的法规制度创设、通行规则优化、作业
流程精简和风险防控体系建立等方面
开展制度集成创新，加速航运要素向
洋浦集聚。

围绕“中国洋浦港”船籍港政策，
洋浦在船舶登记的落户流程、船舶监
管服务等方面率先实施“全岛一港”国
际船舶注册机制、“两级审查”国际船
舶登记流程、保税油供应船舶装船作
业报告流程、“船舶安全监督远程复
查系统”、外国籍人员在船员领域准
入制度等五项国内首创性做法，为加
快航运产业发展，建设西部陆海新通
道国际航运枢纽提供了制度保障和
有力支撑。

在“中国洋浦港”船籍港政策的
“虹吸效应”下，截至目前，洋浦现有航
运企业400多家，登记海船总运力达
1003.5万载重吨，历史性突破1000万
载重吨。

其中，入籍“中国洋浦港”的国际
船舶达33艘，总载重达516.79万吨。
海南的国际船舶总吨位也因此历史性
跃居全国第二。

同时，随着西部陆海新通道国际
航运枢纽加快建设，洋浦内外贸航线
达40条，基本覆盖国内沿海城市和东
南亚地区主要港口，形成“兼备内外
贸、通达近远洋”的航线新格局。港区
集装箱吞吐量连年攀升，从2018年的
56万标箱到2020年历史性突破100
万标箱，2021年达131.83万标箱，在
100万标箱量级的海港中，连续两年增
速排名全国第一。

可以说，洋浦作为西部陆海新通
道国际航运枢纽和“一带一路”的重要
支点的功能开始显现。

2021年12月，华能洋浦热电有限
公司在洋浦经济开发区海关申报进口
燃机控制阀门顺利通关放行，这是海
南自贸港能源基础设施首单“零关税”
进口自用生产设备业务。

目前，华能洋浦热电已基本完成
项目所需所有批次的“零关税”进口自
用生产设备业务，进一步推动了项目
加快建设，降低了项目建设成本，为企
业带来了实实在在的获得感。

自“一负三正”“零关税”清单政
策实施后，洋浦已有数十家企业取
得“零关税”原辅料、交通工具及游
艇、自用生产设备资格并建立账户，

充分显示了海南自贸港政策的红利
效应。

“径予放行”“船边直提”“分送集
报”“先放后检”……洋浦地区海关陆
续推出了多项便利化通关措施，推动
制度集成创新成果红利不断释放，极
大提升了企业的通关效率，让企业在
享受自贸港政策红利中，获得感得到
不断提升。

10月10日晚，从洋浦大厦楼上往西边望
去，海南炼油化工有限公司厂区里灯火通明，
表明厂区生产运行正常有序。

作为海南工业的龙头，海南炼化坚持“一
手打伞、一手干活”，率先推行“泡泡式封闭管
理”。“一点就是一个封闭的泡泡，形成人员、
场所、物资、消杀、准入、食宿、医疗七大管控
网络，筑牢公司疫情防线。”海南炼化综合管
理部经理曹芳荷说，通过“泡泡式封闭管理”，
确保各项生产安全有序运行，有力保障了海
南成品油及液化气稳定供应。

在海南炼化的带动下，逸盛石化、汇智石
化、凯美特气体等多家重点石化企业在做好
疫情防控的同时，生产经营均正常运行。“我
们公司一直正常生产，产能跟上一年同期基
本持平。”汇智石化综合部经理陈军说，汇智
石化主要以海南炼化生产的液化气作为原
料，生产工业异辛烷、戊烷发泡剂等产品。

在洋浦保税港区澳斯卡国际粮油加工厂
包装车间，自动生产线高速运转，一个个塑料
瓶被灌装好食用油后，自动打包装箱。

澳斯卡国际粮油是一家食用油生产和饲
料原料生产企业，在2021年7月投产后，被列
入我省重点保供企业名单之一。“我们每天平均
食用油的产量达600吨。”该公司董事长张慧
说。公司每天还向省内的饲料厂供应饲料原料
豆粕、菜粕1500吨，保障饲料厂正常生产。

海南恒丰河套面业有限公司是我省重要
的粮食保供企业，主要利用进口小麦生产加
工面粉和面条。该公司董事长助理白永利
说，该公司每个月可加工7000吨小麦，生产
700吨面条，确保岛内面粉、挂面以及波纹面
等食品稳定供应。

今年8月以来，儋州洋浦主动作为，坚持
“一手打伞、一手干活”，对规模以上企业和在
建项目进行闭环管理，统筹疫情防控和经济
社会发展，有效稳住了洋浦工业生产基本
面。目前，洋浦所有生产企业正在开足马力，
确保产业链、供应链稳定运转，确保海南工业
的“心脏”有力地跳动。

主动破除堵点难点，用心用情服务企业。
2022年上半年，洋浦经济增长态势良好，其中
生产总值完成210.4亿元，同比增长7.8%，固
定资产投资完成144.2亿元，同比增长61%，
货物进出口额415.8亿元，同比增长65.7%，服
务进出口总额完成36亿元，同比增长82%。

未来，在儋州洋浦一体化发展战略下，洋浦
将继续以高质量制度集成创新和释放自贸港政
策红利促进高水平开放，持续扩大海南自贸港政
策的实践范围，加快推动政策压力测试，为全岛
封关运作积累经验。 （本报洋浦10月15日电）

优化营商环境 为经济发展赋能

制度集成创新 推动自贸港政策惠企

安全有序生产
保障海南工业“心脏”有力跳动
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在洋浦保税港区恒丰集团，工作人员查看处理小麦的机器。 本报记者 袁琛 摄


