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海南坚持底线思维，抓实风险防控措施，建设安全有序、风险可控的自由贸易港

筑牢风险屏障 守住安全底线
■ 本报记者 李磊
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提高防控能力 精准应对风险挑战

强化底线思维 统筹发展和安全

年终
观察

奋进自贸港

什么是事关海南自由贸易港建设成败得失的最关键变量？什么又是我们这一代自由贸易港建设
者的最重要任务，需要摆在最突出位置？

三个“最”字，都指向一个答案——风险防控。
明者防祸于未萌，智者图患于将来。坚持底线思维，是我们党的优良传统和宝贵经验。做

好各类风险防控工作，正是要坚持底线思维，做到凡事从坏处准备，积极主
动应对风险，趋利避害，看到“坏处”、解决“难处”、争取“好处”。

一年来，海南深入学习贯彻习近平总书记关于海南工作的
系列重要讲话和指示批示精神，坚持底线思维，抓实风险防
控措施，筑牢制度“防火墙”提升风险防控能力，确保
风险找得准、防得住、控得牢，全力
建设安全有序、风
险可控的自由
贸易港。

对于正在扬帆远航的海南自贸港来说，
越是改革开放，越要统筹好发展和安全。

今年4月10日至13日，习近平总书记在
海南考察时强调，“要坚持维护国家安全不动
摇，加强重大风险识别和防范，统筹改革发
展稳定，坚持先立后破、不立不破”。习近平
总书记的重要讲话充分说明做好风险防控
工作的极端重要性。在党的二十大报告中，
也对统筹发展和安全进行了深入阐述和反
复强调。

当前，世界之变、时代之变、历史之变
正以前所未有的方式展开，正处于战略机
遇和风险挑战并存、不确定难预料因素增
多的时代。对于各类风险如果防范不及、
应对不力，就会传导、叠加、演变、升级，使

小的矛盾风险挑战发展成大的矛盾风险挑
战，局部的矛盾风险挑战发展成系统的风
险挑战。

改革开放40多年来，每一次重大改革、
重大进步都伴随着风险挑战，海南处在改革
开放最前沿，高水平统筹发展和安全尤为必
要。中国特色自由贸易港建设是一项全新
的事业，在推进过程中难免会遇到一些一时
看不清的问题和容易忽视的“灰犀牛”“黑天
鹅”事件。这就需要海南坚持底线思维、极
限思维，加强重大风险识别和防范，提高应
对各类风险挑战的能力，确保风险找得准、
防得住、控得牢。

从省第八次党代会到省委经济工作会
议，海南今年以来召开的多个会议，无一例

外地将风险防控工作作为一项重要内容。
在不久前召开的省委经济工作会议上，明确
强调要不断优化完善政策制度体系，扎实做
好压力测试。

全岛封关运作后，货物、服务、投资、资
金、运输、人员等各种要素自由便利和数据
安全有序跨境流动的水平将提升到前所未
有的高度，自贸港制度和政策体系如何运作
以适应高水平开放的需要，对于其中可能出
现的安全风险和外部冲击如何识别并建立
行之有效的防控体系？

这些问题都需要在封关之前就开始进行
压力测试，积累必要的经验。因此，扎实开
展压力测试，正是海南积极应对各类风险，
下好“先手棋”、打好“主动仗”的具体举措。

坚持底线思维，做好风险防控工作，要练
就一身“真本领”。

12月 12日，海南多个市县集中开工一
批海南自贸港反走私综合执法站海警工作
站建设项目。这些项目将强化我省打击走
私风险防控岸线建设，助力打击走私等违
法犯罪活动，有助于扎紧风险防控的“篱
笆”。

随着海南自贸港建设不断蹚入深水区，
必将面临内部和外部越来越多影响安全稳定
的突出风险。

有风险挑战并不可怕，只要精准施策，应
对得当，就能化危为机。这需要加强重大风

险识别和防范，高度关注经济社会发展中的
焦点、难点，坚持做到不忽视一个风险、不放
过一个隐患。

对此，海南不断提高应对各类风险挑战
的能力，确保风险找得准、防得住、控得牢，防
止小风险向重大风险演化，努力使重大风险
影响降到最低——

海南按照红橙黄蓝四个等级，动态评估
各领域各项风险点，为开展精准防控奠定基
础。同时，充分运用大数据、人工智能等科技
手段提高监管效能，以合理的监管成本实现
不发生重大风险的目标。

随着海南省社会管理信息化平台从建设

阶段转入实战阶段，实行对人流、物流、资金
流的24小时监控。这一平台构建起了近海、
岸线、岛内三道防控圈，为落实“五自由便利、
一安全有序流动”保驾护航。

为有效应对金融风险防控的压力，海南
超前谋划部署成立金融风险防控专班，坚决
守住不发生区域性、系统性金融风险的底线
……

海南正通过这一系列精准有效的防控举
措，充分研判可能发生的矛盾问题和风险挑
战，及时准确发现苗头性问题，实现早识别、
早预警、早发现、早处置，切实把各类风险遏
制在萌芽状态，赢得风险防控主动。

筑牢制度“防火墙”
建立高效防控体系

②海南省社管平台，工作人员对海南岛近海、
岸线和岛内布控三道防线进行监管。

①位于海口综合保税区的中免海南国际物流
中心。

③航拍建设中的三亚南山港区。
（本组图片均为资料图）

最近一段时间，一项名为“风险官”的制度被
各界普遍关注。海南省直各部门在提出政策需
求时，同步研究政策实施风险，在上报政策建议
时，同步上报政策风险评估报告，琼海等市县也
陆续开展探索建立自贸港“首席风险官”制度。

无论是风险防控中的“堵漏洞”还是“强弱
项”，制度保障都是确保在风险挑战面前赢得主动
的基础性、关键性因素，海南正努力筑牢制度“防
火墙”，重大风险联防联控的良好局面基本形成。

《中华人民共和国海南自由贸易港法》的出
台，为高水平开放进一步构筑了牢固的法治屏障；

海南成立走私、金融、投资、数据流动、服务
贸易等15个由分管省级领导牵头的风险防控专
项工作组，高位统筹各专项领域重大风险防控；

海南自由贸易港建设重大风险防控三年行动
方案落地实施，分11个领域列出36项风险防控工
作任务，风险防控工作机制和体系基本成型；

海南与中央及国家有关部门开展合作，联合
部署打击“套代购”走私等专项行动，并建立琼粤
桂反走私联防联控机制，初步形成打击走私、防
控风险的合力……

在建立健全各项制度体系的同时，我省还
充分发挥海南自贸港制度集成创新优势，围绕
风险防控积极开展制度集成创新，对离岛免税
商品全流程溯源管理实现45大类离岛免税商
品贴码销售，提升了离岛免税购物环境，有力支
撑了风险防控，得到国家部委的充分肯定。

守住风险底线，才能勇立开放潮头。对于海
南而言，风险防控工作只有起点，没有终点。通
过海南自由贸易港建设实践，基本可以判断：只
要管控好各类风险，统筹好发展和安全，中国特
色自由贸易港就一定能够建成。

（本报海口12月26日讯）
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风险防控机制建设与创新

自由贸易港建设重大风险防控
三年行动方案落地实施

分11个领域

列出36项风险防控工作任务

风险防控工作机制和体系基本成型

成立走私、金融、投资、数据流
动、服务贸易等 15个由分管省级
领导牵头的风险防控专项工作组

高位统筹各专项领域重大风险防控

对离岛免税商品全流程溯源管
理实现45大类离岛免税商品贴码
销售

提升了离岛免税购物环境
有力支撑了风险防控

海南与中央及国家有关部门开
展合作，联合部署打击“套代购”走
私等专项行动，并建立琼粤桂反走
私联防联控机制，初步形成打击走
私、防控风险的合力
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