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——优化营商环境专刊

在自贸港在自贸港““画画””说新海南说新海南””
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市场主体从事生
产经营活动，往往需要
各种审批手续。过多
的审批就像一双双“有
形之手”，束缚住企业
手脚，使其失去活力。
对此，做了多年生意的
老王深有体会。

一纸承诺 一步入市
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国家推行“先照后证”
改革后，市场主体获得营

业执照即可开展一般性经营活动，
但对从事需要许可的生产经营活
动，仍需办理许可证。海南率先探
索市场准入承诺即入制改革，从减
许可入手，通过地方立法的方式，
在具有强制性标准的领域，取消了
六项涉企经营许可事项，大幅降低
市场准入门槛。

注解

下一步，海南将通过
建立健全“审管法信”一

体联动监管机制和平台，积极探索
嵌入式监管、无感监管、智慧监管
等多种方式，确保改革稳妥有序推
进，并在总结经验的基础上逐步拓
展到更多领域。

进展

画外音

以“诺”当先做“最”优服务

部分事项“取消许可和审批”，对企业来
说，是极振奋人心的消息。企业投资经营，多
苦于审批材料多、环节多、时间长。承诺即入
制在海南落地，无须许可和审批，只需承诺备
案，即可投资经营，无疑为企业准入打开了方
便之门，是优化营商环境的一大创新。

承诺即入，用意在“最”字。取消许可、审
批，这一突破性、标志性的举措，蕴含着海南
对营商环境“四最”的目标追求，即“最低市场
准入、最简权力清单、最优审批服务、最有效
监管”。“最”字，意指极致、首位，反映出责任、
担当，折射出意志、决心。承诺即入，具有探
索性、示范性，正是对“四最”的有力支撑，意
味着海南向最优营商环境更进一步。

承诺即入，关键在“诺”字。重诺守信，是
我们的优良传统；市场经济，本质上是信用经
济。改变以往审批在前、监管前置的做法，实
行承诺准入、过程监管，这一突破性改革创
新，进一步理顺了政府与市场及企业的关系，
不仅突出了有效市场的作用，也是对市场主
体的信任，是对企业自主权的尊重，背后体现
出开放、包容、高效的服务理念，可有效激发
市场活力。

先行者迎先机。海南是首个探索市场准
入承诺即入制改革的省份，也是全国首个出
台相关法规的省份。用好先行优势，放大“首
个”效应，在市场重诺践诺上作出示范，在

“最”字服务上勇于突破，必能尽快形成吸引
市场主体竞相入驻的一流营商环境。

“话”自贸港企企 澳大利亚资本投资有限公司董事总经理兼大中华区首席执行官何逸舟：

营商环境将成为海南自贸港突出优势
作为澳大利亚规模最大的

综合性投资集团之一，过去数
十年来，我们始终在全球范围
内寻找、发掘投资机遇。最近
这几年，中国海南对接国际高
标准经贸规则，正在如火如荼
建设自由贸易港，这引起了我
们的关注。

这是一个充满机遇的地方，
我们十分看好海南自贸港的发展

潜力。
这里具有地缘优势与开放

政策制度优势，譬如零关税、
“两个 15%”所得税优惠政策
等，随着RCEP生效实施，这处
年轻的自由贸易港更是如虎添
翼，成为各类市场主体的乐园
和关键资源要素的巨大引力
场。

与其他国际投资者一样，在

选择投资区域的过程中，我们十
分关心当地的产业集聚程度。

在这一点上，目前海南已显
现出一定成效，尤其是以旅游业、
现代服务业、高新技术产业和热
带特色高效农业为主导的现代化
产业体系，呈现出结构优化、动能
转换的良好态势。

这些变化与成果，推动着我
们加快在海南投资布局的步伐。

如今，我们已在海南设立投资机
构，目前正努力引导更多被投企
业到海南落户，加速现代化产业
在自贸港集聚成“群”。

这项工作需要一个过程，好
在“助推力”在不断增加，比如
不断优化的营商环境。我们注
意到，不久前，海南成立了中国
首个省级营商环境建设厅，这
一举措凸显出海南对优化营商

环境的重视程度，也传递出海
南加快打造一流营商环境的决
心与信心。

好的营商环境就是生产力、
竞争力，可以对资本和项目形成
向心力、凝聚力。相信在不久的
未来，营商环境将成为海南自贸
港的一个突出优势。对于这一
点，我们充满信心与期待。
（文字整理/本报记者 李梦瑶）

游泳 攀岩

前 些
年 ，老 王
想要开展
某项投资
经 营 活
动 ，却 被
告知得先
办理相关
许 可 证
照。

而要想拿到
这些证照，他得先准备

一堆证明材料，再跑一堆部
门，盖一堆章……如今回忆起来，真
是一把辛酸泪。

到了这两年，
老王发现情况有
所好转。比如，审
批事项少了许多。

要是某项证明材料忘带了，也不必再跑一趟。办理部
分事项时，只需签订承诺书，即可快捷办证和快捷领证。

是不是以为足够便利了？不！更便利的举措还在后
面——最近，老王准备经营高危险性体育项目（游泳、攀岩、
滑雪），这一次，他被告知不用再办理任何许可和审批。

原 来 ，
不久前海南
取消了六项
行政许可事
项 ，其 中 便
包 括“ 经 营
高危险性体
育 项 目（游
泳、攀岩、滑
雪）许可”。

取消了许可和审批，上述事项如何管理？各类
市场主体只需书面承诺符合相关要求，并提交相关
材料进行备案，即可开展投资经营活动。

这一模式叫市场准入承诺即入制。是海南针对“最
低市场准入、最简权力清单、最优审批服务、最有效监
管”“四最”目标的一次有益探索。海南既是首个探索市
场准入承诺即入制改革制度的省份，也是全国首个出台
相关法规的省份，可以说是改革创新精神十足。

取消了许可和审批，准入门槛降低了，但监管力度
一点也没有降低。海南建立了事中事后监管机制和信
用约束机制，违反承诺的市场主体，将依法受到严厉的
处罚。

也就是说，你承诺我相信，你违反我严惩。

目前，海南第一批实行承诺即入制的事
项清单已推出，即刚刚取消的六项行政许可
事项，后续这一名单还将持续更新。

发现了吗？承诺即入制让相关主管
部门由事前审批变为事中、事后监管：

这样一来，不仅进一步降低
了企业市场准入门槛和制度性交
易成本，也推动着政府职能向“服
务型”转变。

如今，海南用好政府
“有形之手”，深入推进“放
管服”改革，把该放的权力
放下去，把该管的事情管
起来，正让市场活力不断
释放。

要先办好证照
才给进哦，王总～

这“章程”也是
很复杂！

优化审批，少点
“章程”。

不要跑来跑去啦！签个承诺
书，我们就可以先给你发证哦！

哦！坏事，
材料没带全！

咦哟，居然不
设关卡了！

是你对我的信任，让我的承
诺可以飞越千万“章”。

下次就去爬五指山！
海南的必修课！

政策创新！ 特别用心！

我错了……

绝不食言！
我看着你的哦！

符合这些条
件才适用哦~

之前

现在

要等审批通
过才能进～

先进门，后
面我监管！

提高服务！

降低门槛！

监管加服务，是我的脚步，
奔跑在市场经济上的路～
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