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图视

打造中国式现代化的海南样板未来
五年

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻党的二十大和省第八次党代会精神，完
整、准确、全面贯彻新发展理念，紧抓构建新发展格局
战略机遇，坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发
展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创
新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要
为根本目的，统筹发展和安全，全面落实“一本三基四
梁八柱”战略框架，如期顺利实现封关运作，加快建设
具有世界影响力的中国特色自由贸易港，让海南成为新
时代中国改革开放的示范，把海南自由贸易港打造成展
示中国风范的靓丽名片，在中国式现代化进程中走在全
国前列。

加快建设具有世界影响力的中国特色自由贸易港
▶聚全省之力开展封关运作准备大会战
▶大幅提升制度集成创新能级
▶打造国内国际双循环的重要交汇点

加快构建开放型生态型创新型产业体系
▶筑牢实体经济根基
▶深入推进国际旅游消费中心建设
▶集聚全球创新要素
▶强化平台支撑

加快建设创新型省份
▶打造科技创新和科技体制改革“双高地”
▶激励企业创新创业
▶全方位集聚创新人才
▶优化人才培养体系

加快建设“三极一带一区”
▶进一步提高区域发展质量
▶进一步强化要素保障
▶进一步提升基础设施

加快乡村全面振兴
▶巩固拓展脱贫攻坚成果
▶扛稳粮食、天然橡胶安全海南责任
▶建设农业强省
▶推进乡村建设治理

加快生态文明建设
▶保持全国一流生态环境质量
▶完善标志性工程推进机制
▶争当“双碳”工作和“两山”转化优等生
▶在生态文明制度集成创新上先行一步

加快筑牢风险防控体系
▶强化风险意识
▶健全体制机制
▶精准应对风险挑战

加快补齐民生社会事业短板
▶着力解难题
▶着力强弱项
▶着力创亮点
▶着力兜底线

加快推进政府治理能力现代化
▶全面深化“放管服”改革
▶大力提升专业化能力
▶全面推进政府数字化转型
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今年是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，也是推进自贸港封关
运作的关键之年。

2023年工作安排

集中精力抓好九个方面37项具体任务

今年经济社会发展主要预期目标

地方一般公共预算收入
增长

15%左右

固定资产投资
增长

12%左右

社会消费品
零售总额增长

10%左右今后五年工作总体考虑
今后五年横跨全岛封关运作前后，是海

南自由贸易港建设关键期，也是海南高质量
发展窗口期，战略机遇和风险挑战并存。

政府工作总体要求

海南作为新时代我国改革开放的示范，要坚定扛起在中国式现代化进程中走在全国前列的使命担当，闯
出一条以高水平开放服务国家战略大局、引领海南高质量发展的新路子，打造中国式现代化的海南样板。

城镇和农村常住居民
人均可支配收入分别增长

9%左右、9.5%左右

地区生产总值
增长

9.5%左右

城镇调查失业率控制在5.5%左右

居民消费价格涨幅控制在3%左右
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生态环境质量持续提升
减排和碳排放强度下降完成国家下达任务

⦾ 支持企业创新发展
新增科技型中小企业、高新技术企业各500

家，有研发活动的规上工业企业占比超50%

⦾ 深化科技体制改革攻坚
推出 10个标志性科技成果应用场景，技

术合同成交额增长25%

⦾ 实现人才引育大突破
力争引进人才 15 万；深化基层教育卫

生专业技术人才激励机制改革；扩容境外职
业资格认可目录清单

4 | 实现产业发展上台阶

⦾ 加快发展先进制造业
推动新能源汽车等重大项目投产；开工

建设聚碳酸酯二期等百亿级项目

⦾ 提档升级现代服务业
力争货物贸易、服务贸易分别增长 15%；

力争开通首条第七航权航线

⦾ 培育海洋特色产业
推动海洋油气资源勘探开发；推动海上风电

示范试验项目建设；建成现代化海洋牧场3个

⦾ 扩展数字经济规模
积极推动产业数字化、数字产业化，大

力发展数字贸易；打造5个以上工业互联网

应用优秀案例；力争数字经济增长 15%

⦾ 提升园区平台质量
提升园区产业差异化和集聚度。推动提

升园区规模和效益，重点园区营收增长12%

5 | 提升区域协调发展水平

⦾ 加快建设“三极一带一区”
推动美兰机场三期扩建、三亚新机场、

湛海高铁、G98环岛高速大三亚段和海口段
扩容、环热带雨林国家公园旅游公路、洋浦
疏港高速、洋浦区域国际集装箱枢纽港扩
建、马村港三期等事关全局的重点工程项目
取得实质性进展

⦾ 强化规划引领作用
推动制定自贸港国土空间规划

条例，完成所有市县国土空间总规
编制

6 | 绘就乡村振兴新图景

⦾ 加快产业兴农

⦾ 推进乡村建设

⦾ 促进农民增收

7 | 生态文明建设继续领跑全国

⦾ 接续推进标志性工程
完善热带雨林国家公园管理机构设置，

完成第一期勘界立标；新能源汽车推广、装配
式建筑保持全国领先；加强电商等领域“禁
塑”监管治理；深入推进“六水共治”，消除城
市黑臭水体；博鳌东屿岛零碳示范区建设取
得明显成效

⦾ 提升生态环境质量
完成第二轮中央环保督察年度整改任

务，完成国家海洋督察整改任务90%以上；

推进5个海洋生态修复中央资金项目，新增

红树林300公顷

⦾ 创新生态文明体制机制

⦾ 探索推进“双碳”工作

8 | 守牢风险防控底线

⦾ 守护好人民群众健康安全

⦾ 提升风险防控能力水平

⦾ 实现安全生产“减量控大”

⦾ 完善社会治理体系

9 | 打造更多贴心可感的民生成果

⦾ 深入推进就业质量提升行动

⦾ 着力稳物价

⦾ 促进教育公平与质量提升

⦾ 深化健康海南建设

⦾ 大力发展文体事业

⦾ 提升社会保障水平

1 | 确保经济提质加速

⦾ 加力政策落实和运行调度
继续扩大“两个 15%”所得税政策享惠面；

推动三张“零关税”清单、加工增值货物内销
免关税政策应享尽享

⦾ 扩大有效投资
力促产业投资比重持续上升、基础设施

投资增长 10%以上；分级分层建立重大项目
谋划推进机制，形成项目库梯次结构

⦾ 拼抢招商引资
引入央企国际总部 1—2家；引进落地一

批外资标志性项目；实际使用外资增长 10%

⦾ 提振消费需求
实施“促消费六大行动”，力争旅游人

数、旅游收入分别增长 20%和 25%，离岛免

税购物销售额突破800亿元

⦾ 优化营商环境
实施营商环境重要量化指标赶超国内

一流计划；推进更多民生和涉企高频事项
“一件事一次办”和“全省通办”“跨省通办”

2 | 促进自贸港“大开放、大改革”

⦾ 加快封关运作软硬件建设
高标准推进“二线口岸”基础设施等建

设，封关硬件项目主体完工

⦾ 充分实施压力测试
加大“一线”放开力度，全面开展第一批27

项压力测试，滚动制定第二批压力测试事项

建设好封关运作洋浦压力测试区，将洋
浦保税港区系列政策一揽子扩大到洋浦开
发区，加工增值货物内销免关税政策扩大到
全岛符合条件的企业

推动“零关税”清单等动态调整，研究制
定货物由内地进入岛内退还增值税消费税等
新政策

⦾ 深化制度集成创新
先行先试国际高标准经贸规则；启动新

一轮制度集成创新三年行动；推出3—5项
更具全局性和影响力的制度创新成果

⦾ 融入国际高标准自由贸易区网络
谋划实施“全球自由贸易港伙伴计划”；深化

琼港合作，争取向香港进一步开放专业服务业

3 | 打赢科技创新三年翻身仗

⦾ 建设高能级科创平台
支持崖州湾实验室高质量入轨；推动海洋

实验室海南基地、海南量子基地开工；争取新增
“国字号”科创平台2家、国家科技计划项目

增长 10%
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