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加大积极财政政策实施力度，着力稳住经济大盘

增强区域发展平衡性协调性

支持保障和改善民生

稳住经济大盘“钱袋子”这样发力
——从计划报告和预算报告热词看海南实践

■ 本报特派记者 傅人意 通讯员 赵牧 张丹阳

受国务院委托，3月5日，国家发展和改革委员会、财政部分别提请十四届全国人大一次会议审查《关于2022年国民经
济和社会发展计划执行情况与2023年国民经济和社会发展计划草案的报告》（以下简称《计划报告》）、《关于2022年中央和
地方预算执行情况与2023年中央和地方预算草案的报告》（以下简称《预算报告》）。

“推进海南全面深化改革开放取得扎实成效”“推进海南自由贸易港建设，扩大‘零关税’政策清单，增设离岛免税商店”
“保基本兜底线，切实保障和改善民生”……《计划报告》和《预算报告》中的一系列重大成就和工作部署，与海南息息相关，海
南实践有哪些亮点？海南日报记者对其中的重点进行了梳理。

始终坚持人民至上、生命至上 取得疫情防控重大决定性胜利

持续深化改革扩大开放 发展活力和内生动力不断激发

坚定实施扩大内需战略 内需潜力持续释放

加强生态文明建设 绿色循环低碳发展扎实推进
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《预算报告》这样说
“保基本兜底线，切实保障和改善民生”“推动

教育高质量发展”“推进卫生健康体系建设”
海南这样做

2022年海南让广大人民群众遴选9个涵盖教
育、医疗、惠民等方面的为民办实事项目，足额安排
资金5.7亿元，将实事办实、办好。

支持教育事业发展方面，安排84.3亿元，支
持各阶段教育事业发展。

支持就业和社会保障事业发展方面，安排9
亿元，用于落实各项就业创业扶持政策。支持
卫生健康事业发展方面，保障打赢新冠疫情攻
坚战和常态化防控经费需求等。支持住房保障
方面，安排4.4 亿元，主要用于支持城镇老旧小
区改造、公租房建设、发放租赁住房补贴以及推
进棚户区改造等，支持我省城镇保障性住房建
设发展等。

（本报北京3月7日电）

加强疫情防控经费保障，支持高效统筹疫情防控和经济社会发展

《预算报告》这样说
“落实落细组合式税费支持政策”“大规模

增值税留抵退税政策加力提速”“支持稳投资促
消费”

海南这样做
2022年海南加大政策宏观调控力度，落实

组合式税费支持政策，推进大规模增值税留抵
退税政策扩围，打出小规模纳税人免征增值
税、阶段性缓缴社会保险费、缓缴部分行政事
业性收费和保证金等“组合拳”，出台稳经济大

盘、助企纾困等系列扶持政策，通过发放 2.5 亿
元消费券、发放4亿元稳岗返还资金、设立5亿
元自贸港助企纾困基金等“组合拳”，支持稳住
经济大盘。

同时，加快专项债券发行使用，带动扩大有
效投资。支持我省海口美兰国际机场二期扩建
工程、“丰”字型高速公路、南渡江迈湾水利枢纽
工程等重大项目建设，进一步助力海南高质量发
展。首次赴香港成功发行首单离岸人民币地方
政府蓝色债券和可持续发展债券50亿元。

《预算报告》这样说
“ 全 力 支 持 疫 情 防 控 ”“ 中 央 财 政 及 时 安

排和拨付补助资金，支持地方有效处置局部
暴发疫情”“加强特定行业和困难群体帮扶”

海南这样做
2022 年 ，海 南 对 受 疫 情 影 响 较 大 的 物

流、餐饮、住宿、旅游等困难行业和符合条件
的中小微企业实施税费减免，帮助市场主体
渡过难关。同时延续实施阶段性稳就业政
策，大幅提高失业保险稳岗返还比例，出台
实施一次性扩岗补助等政策，支持重点群体
创业就业。

《预算报告》这样说
“推进海南自由贸易港建设，扩大‘零关税’政

策清单，增设离岛免税商店。”
海南这样做

在2021年原辅料清单实现翻倍扩容的基础
上，2022年又升级调整了自用生产设备清单，新增
旋转木马等8项商品，同时，享惠主体扩大到海南
自贸港注册登记并具有独立法人资格的事业单
位。优化海南自贸港个人所得税享惠条件，修订高
端紧缺人才清单管理暂行办法。

落实海南自贸港企业所得税优惠政策，补充细化
企业实质性运营标准。海南自贸港“双15%”所得税
优惠政策 2022 年个人和企业享惠面分别增长
122.7%和35.7%。全球最大单体免税店在海口建成
开业，离岛免税店增至12家，2022年海南离岛免税店
总销售额487.1亿元，其中，免税销售额348.1亿元。

统筹促进经济高质量发展等资金，加力支
持主导产业和重点园区发展。出台 10条儋洋
一体化财税支持政策，支持培育海南经济第三
增长极等。

《计划报告》这样说
“三年多我国抗疫防疫历程极不平凡，我们高

效统筹疫情防控和经济社会发展，有效保护了人
民群众生命安全和身体健康，最大限度减少了疫
情对经济社会发展的影响，创造了人类文明史上
人口大国成功走出疫情大流行的奇迹。”

海南这样做
2022年，海南高效统筹疫情防控和经济社会发

展。在较短时间内打赢“0801”疫情防控阻击战攻坚
战，实现零外溢，保持舆情、社情稳定，为全国疫情防
控作出海南贡献。面对超预期压力，省委省政府带领
全省上下迎难而上，先后启动超常规稳住经济大盘
行动、统筹疫情防控和经济恢复提振行动，出台助企
纾困发展特别措施1.0版和2.0版，全力以赴稳住了
经济大盘，经济社会保持平稳发展，高质量发展持续
推进，向着全面迈进自由贸易港时代迈出坚实步伐。

《计划报告》这样说
“推进海南全面深化改革开放取得扎实成效，

海南自由贸易港全岛封关运作配套设施、环热带雨
林国家公园旅游公路、洋浦区域国际集装箱枢纽港
扩建工程开工。”

海南这样做
2022 年，海南蹄疾步稳加快建设自由贸易

港。封关运作“一号工程”全面启动，25个全岛封
关运作项目全部开工，压力测试稳慎开展。享受
15%所得税优惠政策的个人和企业分别增长

122.7%和 35.7%。货物和服务进出口分别增长
36.8%和22.9%，经济外向度提高到34.4%。全年
实际利用外资40.5亿美元、增长15%，经济体量不
大的省份成为利用外资大省。制度集成创新三年
行动顺利收官，累计发布案例达15批134项。“陆
海空”科创高地建设取得明显进展，崖州湾种子实
验室正式挂牌，省深海技术创新中心成立运行，全
国首个商业航天发射场开工建设。国家级科创平
台达到12家，省重点实验室增至67家，全社会研
发经费投入增长近五成。

《计划报告》这样说
“聚焦重点领域扩投资稳消费，进一步激发国

内需求潜力，促进国内大循环加快畅通。”
海南这样做

2022年海南成功举办第二届中国国际消费品
博览会，成为亚太地区规模最大的消费精品展会。
深入开展“产业投资提升年”和“基础设施推进年”，
全年制造业和基础设施投资分别增长21.1%和

13%。国际旅游消费中心稳步建设，博鳌乐城全年
接待医疗旅游消费者14.7万人、增长15.1%，特许
药械使用患者15000人次、增长50.6%。全省中外
合作办学机构增至8个。新型离岸国际贸易增长
1.6倍。“中国洋浦港”国际航行船舶总吨位跻身全
国第二。“深海一号”引领我国海洋油气开发进入超
深水时代。四大主导产业占全省经济的比重达到
七成，对经济增长的贡献超过八成。

《计划报告》这样说
“生态环境质量不断改善。深入打好蓝天、碧

水、净土保卫战。”“碳达峰碳中和积极稳妥推进。”
海南这样做

2022年海南始终坚持生态立省不动摇，一批
标志性工程加快推进，海南热带雨林国家公园完

成总规编制、清洁能源装机比重提高到74%、装配
式建筑规模占新建建筑比例超过60%。海南省碳
达峰实施方案制定出台，国际蓝碳研究中心挂牌
成立并完成首单交易。环境空气质量优良天数比
例98.7%，地表水水质优良比例达到94.9%，良好
生态优势持续巩固提升。
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