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5年来，省发展改革委锐意进取、创新实干，力促海南自贸港高质量发展

改革发展谱新篇 砥砺奋进勇担当
■ 本报记者 陈彬

奋楫海之南 扬帆自贸港 T03
2023年4月13日 星期四——海南推进全面深化改革开放和自贸港建设成就巡礼

A 锚定发展目标固本强基

“4·13”以来，在省委、
省政府的坚强领导下，省
发展改革系统全力扛起加
快自贸港建设、推动高质
量发展的使命担当，深入
贯彻新发展理念，积极服
务和融入新发展格局，以
新作为把握新机遇、新举
措迎接新挑战、新手段培
育新动能，推动发展改革
事业取得新进步、收获新
成效，为打造高水平开放
型经济作出新贡献。

近年来，全省上下锚定“一本三基四梁八
柱”战略框架不动摇，统筹疫情防控和经济社
会发展，统筹发展和安全，团结奋斗、攻坚克
难，经济社会发展呈现总体平稳、质量趋好、优
势累积的良好局面。

以经济提速展现发展成效。锚定全省中
长期奋斗目标的年度高质量发展任务，创新
实施宏观经济“按季抓、月跟踪”。面对超预
期压力，先后开展两轮超常规稳住经济大盘
行动，出台助企纾困发展特别措施，全省地区
生产总值5年平均增长5.2%。培育壮大多层
次经营主体，5年增量超过之前 30年总和。
建立重要民生商品价格调控机制，CPI涨幅
连续三年低于全国，实现经济较快增长、物价

平稳运行的优化组合。
以壮大实体经济强化增长动力。推动

构建以四大主导产业为核心的开放型生
态型服务型产业体系。“4·13”以来，旅游
业、现代服务业等四大主导产业占海南
GDP 的比重由 53%提升至 70%，五年来提
高 17 个百分点。持续推动自贸港重点产
业集群建设，印发《高质量打造重点产业
集群的实施方案》，数字经济、商贸服务等
4 个千亿级产业集群已经形成，石化新材
料、医药产业、临空经济等 3个百亿级产业
集群加快壮大。推动组建全省物流集团
和支持物流业降本增效，构建海上风电产
业体系。持续完善自贸港重点园区“一园

一策”工作，2022 年，13 个自贸港重点园
区实现营收 1.8 万亿元，同比增长 31.6%，
以不足 2%的土地面积贡献全省超三成投
资和超五成税收。

以扩大内需夯实稳固基础。坚定不移实
施投资新政，接续开展“产业投资提升年”和

“基础设施推进年”，促进有效投资结构优化、
增量提质。五年来，制造业投资年均增长
20%，基础设施投资占比提高到30.1%，非房地
产投资占比达到68.4%，累计提高18.2个百分
点。积极推动国际旅游消费中心建设，离岛免
税购物销售额五年累计增长近5倍，占消费的
比重提高到两成以上，博鳌乐城引进国际创新
药械首例突破300例。

近年来，海南高质量发展步伐越来越坚
定，各类市场主体踊跃响应，生态环境持续改
善，营商环境日益优化，现代产业格局正在形
成，百姓共享发展成果，获得感稳步增强。

以开放合作拓展高水平开放空间。全力
推进封关运作“一号工程”，25个地方事权项目
全部开工。落实市场准入特别措施和全国最
短外商投资准入负面清单，新能源充换电“一
张网”在全国率先建成运行，实际利用外资
2018-2020年连续3年翻番，5年总额超之前
30年总和，经济小省正迈向外资大省行列。积
极参与“一带一路”建设，推动构建全球自由贸
易港伙伴关系，2022年备案境外投资项目中方
投资总额44亿美元，同比增长58%。

以“全省一盘棋”激发全域活力。推动出
台《关于海南自由贸易港统筹区域协调发展的
若干意见》，启动构建“三极一带一区”区域协
调发展新格局。南北两大经济圈加快融合、良
性互动，“真金白银”支持儋州洋浦一体化建
设，“三极”占到全省经济总量的近八成。持续
完善基础设施“五网”，全省高效率交通运输基
础设施覆盖率达到100%。新型城镇化建设
开启新探索，持续深化户籍制度改革，不断提
高基本公共服务均等化水平。截至2022年
底，常住人口城镇化率升至62%，“4·13”以来
提高4个百分点。

以绿色低碳凸显海南特色。“清洁能源
岛”建设稳步推进，全省清洁能源装机比重达

到75%，高于全国平均水平19个百分点。全
面推行重点行业、重点领域清洁生产、提高产
业整体能源利用效率。“4·13”以来，单位
GDP 能耗年均下降 4%。初步建立碳达峰

“1+N”政策体系，博鳌零碳示范区建设迈出
步伐。

以普惠民生托稳发展底盘。统筹推进收
入分配领域重点工作，五年来累计新增城镇就
业76万人，超额完成20%以上。积极推广以工
代赈方式，2022 年吸纳近 3000 名农民工就
业。支持海南大学等重点院校谋划建设科研
创新平台，成功推动3个国家区域医疗中心获
批建设，让“小病不进城、大病不出岛”“家门口
上好学”日益成为现实。

B 高质量发展成色更足

立足贯彻党的二十大精神开局之年、推进
自贸港建设关键之年，省发改委负责人表示，
全省发展改革系统将进一步解放思想、敢闯敢
试，苦干实干、务求实效，全力推进经济社会发
展量质并进，为加快建设中国特色自由贸易港
作出更大贡献。

一是全力推动经济驶入高质量发展快车
道。高质量创新开展经济运行分析研判，切实
发挥宏观经济参谋助手作用。不断丰富政策
工具箱储备，切实增强经济政策合力，推动重
大任务、重大项目提速。持续推进高质量市场
主体培育提升“四大行动”。

二是全力促进自贸港建设提速增效。
锚定“2023 年底具备封关运作硬件条件”
目标，确保 31 个项目年内主体完工。全力
争取扩大自贸港鼓励类产业目录，增强产业

项目导入吸引力。持续抓好两个外商投资
目录的实施，研究制定《海南自由贸易港外
商投资条例》，进一步优化外商投资营商
环境。

三是全力促进扩大内需战略扩大战果。
充分发挥重大项目领导小组关键作用，切实
强化重大项目谋划和推进合力。用足用好促
投资政策，大力争取地方政府专项债、中央预
算内投资、政策性金融工具支持。持续深化

“产业投资提升年”和“基础设施建设年”，力
促有效投资持续扩容提质，迈上新台阶。牵
头谋划推动国际旅游消费中心重大标志性项
目，积极开展“靶向”招商活动，塑造国际旅游
消费IP。

四是全力构建现代化经济体系。深入推
进《高质量打造重点产业集群实施方案》，全力

打造3—5个千亿级产业集群，5—7个百亿级
产业集群。持续加强园区资金投入和要素保
障，量身定制“一园一策”，力促重点园区更好
发挥产业集聚平台作用。围绕加快“三极一带
一区”建设，清单化、项目化统筹推动海口经济
圈、三亚经济圈、儋洋经济圈建设。

五是全力提升绿色低碳、普惠共享发展水
平。持续完善碳达峰“1+N”框架体系，探索建
立碳排放总量和强度双控制度。加快推动海
上风电、核电、光伏等重点项目，持续提升清洁
能源装机比重。扎实做好“菜篮子”保供工作，
持续推进重要民生商品保供稳价机制建设，将
消费价格涨幅稳定在较低水平。持续深入实
施以工代赈，不断深化共同富裕政策举措研
究，探索海南特色共同富裕路径。

（本报海口4月12日讯）

C 新征程上奋力谱新篇

①文昌木兰湾沿海的风电场，成为当
地一道靓丽风景线。 （资料图）

②在海南中心项目工地，动臂式塔吊
正在吊装“空中造楼机”顶模首根立柱。

（资料图）

②

①

俯
瞰
三
亚
港
南
山
港
区
对
外
开
放
口
岸
、﹃
二
线
口
岸
﹄
现
场
查
验
能
力
建
设
项
目
施
工
现
场
。（
资
料
图
）


