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奋楫海之南 扬帆自贸港 T21
2023年4月13日 星期四——海南推进全面深化改革开放和自贸港建设成就巡礼

A 强化制度创新 厚植生态底色

四月草长莺飞，鹿城大地绿
意盎然、生机勃发，铺展出一幅
辽阔壮美的生态画卷。

省第八次党代会报告提出，
青山绿水、碧海蓝天是海南自由
贸易港最强的优势和最大的本
钱。近年来，三亚铁腕整改、创
新谋划，深入推进“六水共治”，
扎实做好创建森林城市、禁塑、
无废城市等工作，坚决扛起生态
文明建设和生态环境保护的政
治责任；持续做好治山理水、显
山露水文章，推动经济发展“高
质量”和生态环境“高颜值”协同
并进，走出了一条经济发展和生
态文明建设相辅相成、相得益彰
的路子。

“绿水青山就是金山银山”，三亚
市的经济高质量发展，始终与生态息
息相关。5年来，一场从思想到行动的
攻坚战悄然打响。

坚持高位推动、高质量推进。三
亚市领导率先垂范，在市委层面设立
生态文明建设委员会，为全市生态环
境保护工作的分工定责和规范考核形
成了制度基础；多次对重点问题进行
暗访、督察督办，部署指挥、标本兼治
开展生态环境综合治理工作。

下好建章立制先手棋。三亚颁布
实施《三亚市推进生态文明建设领导
机构和工作机制》《三亚市各级党委、

政府及有关部门生态环境保护工作职
责规定》《三亚市生态文明建设考核办
法（试行）的通知》《关于三亚市“三线
一单”生态环境分区管控的实施意见》
等制度，扎牢保障生态文明建设的制
度“笼子”。

建立健全上下贯穿、左右联动的
协调机制。三亚陆续出台水资源管理
办法、饮用水水源保护办法、三亚河生
态保护管理规定等一系列地方性法规
和规范性文件，与保亭齐心协力推进
赤田水库流域综合治理，努力为全省
生态环境跨区域综合治理和流域上下
游生态保护补偿打造样板。

理念，引导人们前行；意识，决定
人们的行动。推动生态环境建设，必
须对生产方式、生活方式、思维方式和
价值观念进行全方位、革命性变革。

为此，三亚牢固树立和践行“绿水
青山就是金山银山”的理念，推动“两
山”理念深入人心，坚持在保护中开
发、在开发中保护，着力厚植生态底
色，推进经济结构战略性调整。

比如，三亚于2018年开始举办环
保设施公众开放日活动，以参观、讲座
等形式，向公众介绍污染治理设施的
作用、原理、工艺、效应等内容，旨在提
高公众环境保护意识，激发公众环境

责任意识，切实引导公众践行低碳、环
保、绿色生活理念。

生态环境持续向好，生态理念开
花结果，生活水平不断提升……如今，
人与自然和谐共生的美丽愿景，在鹿
城变为现实。

走进三亚，只见东岸湿地公园河
畔碧波荡漾，人们漫步河岸，享受闲暇
的时光；蜈支洲岛海域五颜六色的珊
瑚摇曳生姿，形态各异的鱼儿自由游
动，构成一座彩色海底花园；通过设施
功能和景观风貌“微改造”，三亚湾“椰
梦长廊”正逐渐成为市民和游客的“诗
意栖居之地”。

近年来，三亚重点聚焦蓝天、碧
水、净土、固废治理、乡村环境整治等
多个领域，以多个“首个”“率先”，持续
打响环境保卫战。

三亚市是我省第一个出台、执行
污染天气应急响应和联动的市县。三
亚积极推进蓝天保卫战，不仅为市民
游客带来舒适的空气环境，也为自贸
港生态环境建设持续作出贡献。

在“治污水”中，三亚在全省首推
污水厂“投建管养”特许经营模式，实
现“厂网”“投建管养”一体化运维、“厂
网河湖库海”“供排净治”一体化综合

治理。
在“保供水”中，三亚建成天涯区

南岛居饮水安全工程，推动抱安村饮
水工程完成通水，率先在全省实现城
市自来水管网延伸行政村“全覆盖”。

在“优海水”中，该市开工建设三
亚湾海洋生态保护修复工程，加快推
进崖州湾海岸带生态修复工程，扎实
开展珊瑚礁自然保护地生态破坏问题
整治，全力推进海棠区铁炉港红树林
保护，均取得一定成效。

作为全国首批“11+5”个“无废城
市”建设试点城市之一，三亚在探索绿

色生活和消费方式，构建生态文明的
旅游文化，打造“无废城市”建设试点
工作等方面形成9大亮点模式，塑料
污染综合治理、旅游行业“无废”理念
传播、循环经济产业园建设等4个模
式被生态环境部推选为经典案例。

此外，三亚以生态景观林带、森林
公园、湿地公园、乡村绿化美化等工程
建设为重点，通过人工投放礁体、移植
珊瑚苗种、岸滩修复、人工补沙、退塘还
林还湿等，加快实施海洋生态保护修复
工程和红树林生态系统有效恢复工
作。2022年9月，经过专家组现场核查

评议，三亚获评“海南省森林城市”。
一系列举措取得的成效，折射在

不断向好的数据中——2022年，三亚
环境空气质量优良率为100%，实现连
续3年达100%。PM2.5浓度稳定在国
家一级标准，2022年比2021年同期降
低8.3%；全市11个地表水监测断面水
质优良比例为100%，4个城市集中式
饮用水源地水质达标率为100%，17
个城镇内河（湖）监测断面水质达标率
为100%；截至目前，三亚森林覆盖率
超过70%，人均公共绿地面积超过16
平方米。

坚决扛起全市生态文明建设和生态环境保护的政治责任，为守住自贸港最强的优势和最大的本钱贡献力量

三亚：生态画卷添新彩
■ 本报记者 李梦楠

绿水青山，不仅是展示生态三亚
的名片，更能孕育出新的发展优势，培
育出新的发展动能。

近年来，三亚持续改善生态环境
领域营商环境，让企业少“跑腿”。该
市将环评审批、排污许可及入河排污
口设置论证三项独立的行政审批事项
合并为一项，建设单位只需要编制“三
合一”文件，通过技术评估和行政审查
后，即可同时获得3个行政审批事项
的许可。

“环评、排污许可证和入河排污口
设置三者统一结合实施，是进一步强
化环评与排污许可的有机衔接，全面
落实以排污许可制为核心的固定污染

源监管制度体系建设要求的重要举
措。”三亚市生态环境局相关负责人介
绍，原先需要企业来回跑3个单位编
制3个文件，编制时间大约需要8个
月，如今，编制时间大约减少至4个
月，压缩行政审批时间，最大程度减轻
企业费用成本。

今年9月，三亚市生态环境部门、
市商务部门、三亚海关联合印发了《三
亚市进出境环境安全准入管理办法》，
在生物入侵防范、保税检测、维修和再
制造业务入境管控等方面提出了具体
要求，更好地为自贸港建设筑牢生态
环境的安全屏障。

三亚还以中央环保督察整改为

契机，全方位推进环境质量持续改
善。其中，亚龙湾瑞吉度假酒店配套
游艇码头项目比规定整改期限提前
了6个月完成，是该市首个完成拆除
的项目。

近年来，三亚打造绿色旅游品牌
的生态红利逐渐显现。今年春节，三
亚崖州区角头湾畔的梅联社区吸引
了不少的游客，来这里休闲度假，沙
滩露营。

“9年前，这里还是一个名不见经
传的小渔村。这些年，村里通过沙滩
整治等举措，不断改善社区环境，并依
托独特的自然环境优势，发展生态康
养旅游产业，形成渔业社区共管机

制。如今，村里环境大幅改善，游客人
数显著提升。”三亚市崖州区梅联社区
相关负责人介绍，如今，梅联社区开办
了100多户海边民宿，并利用七公里
海岸线打造了观景台，渔民年均收入
翻了几番。

重任在肩，聚力前行。放眼三亚，
满目青翠，产业兴旺。三亚市生态环
境局相关负责人表示，将持续打好污
染防治攻坚战，守护好三亚的绿水青
山，推动绿色发展，统筹推进生态产业
化和产业生态化，不断提升经济发展
的“含绿量”，促进经济发展和环境保
护双赢。

（本报三亚4月12日电）

B 筑牢生态屏障 守护蓝天碧水

C 深耕绿色沃土 培育发展动能

■ 本报记者 李梦楠

“哗啦啦……”4月6日，又到
午饭时间，家住三亚市海棠区后
海村的村民邢爱珍拧开家中的水
龙头，清澈的水喷涌而出。

这是三亚市与保亭黎族苗族
自治县联手推动赤田水库流域生
态补偿机制创新试点工作，保障
三亚城市供水的一个缩影。

赤田水库位于三亚与保亭交
界处，是一座以供水、灌溉、防洪
为主的中型水库，同时也是三亚
市重要的饮用水源地，占三亚城
市供水量50%以上。

一年多来，三亚会同相关市
县，按照省委、省政府决策部署，
推动赤田水库流域生态补偿机制
创新试点工作顺利开局，为全省
流域治理、生态补偿、生态产品价
值实现和“六水共治”探索可复
制、可推广的先进经验。

三亚与保亭积极践行《赤田
水库流域生态补偿机制创新试点
工作方案》《赤田水库流域综合生
态保护补偿方案》（2022-2024
年），探路“上游护清水，下游给补
偿”工作并进行不断完善和升
级。2021年 10月，海南省赤田
水库流域联合整治指挥部揭牌，
进一步保护赤田水库流域生态环
境，为加强赤田水库流域综合治
理、系统治理、源头治理提供了制
度保障。

目前，三亚、保亭双方建立了
两地党政主要负责人为组长，分

管领导为副组长，相关单位为成
员的创新协调联动机制，每月定
期召开工作推进会，定期向省生
态环境厅汇报工作，共同推进赤
田水库流域综合治理和创新生态
补偿试点工作精准落地。

与此同时，三亚市大力推动
赤田水库饮用水源一级保护区生
态移民搬迁及退果还林工作，积
极开展二级保护区的整治，推动
水库的绿色防控，实现“三减目
标”（减肥、减药、减少面源污染）
工作。积极主动加强与上游保亭
的绿色合作，不断完善上下游横
向生态补偿机制，开展流域生态
协同治理。

如今，相关惠民工作初见成
效。该项综合治理工作将污染源
治理与流域内转产转型相结合，
通过调整种植结构，改善土壤结
构，减少面源污染，提升农产品品
质，促进农民增收。三亚、保亭两
地还以生态环境导向的开发模式
（EOD）理念，破解生态环境治理
缺乏资金来源渠道、总体投入不
足、环境效益难以转化为经济收
益等问题，探索“生态修复+产业
导入”模式。

“作为三亚东部地区供水水
源，赤田水库有着不可替代的关
键性作用。”三亚市相关负责人表
示，目前，三亚正在加快推进赤田
水库各项生态整治工程，尽全力
确保水库水质，让千家万户喝上

“放心水”。
（本报三亚4月12日电）

三亚与保亭联手推进赤田水库流域生态补偿机
制创新试点工作，保障城市供水
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