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奋楫海之南 扬帆自贸港 T35
2023年4月13日 星期四——海南推进全面深化改革开放和自贸港建设成就巡礼

A 特殊定位 凸显“医疗特区”的使命担当

4月的博鳌乐城，海阔风
清、椰林葱郁。在博鳌超级医
院国际眼视光眼科中心，副主
任刘密密忙着整理前一天接受
手术的患者数据，寻求治疗技
术新突破。在乐城，像他一样
的青年专家还有很多。

5年前，刘密密来到乐城
时，乐城引进使用的特许药械
产品只有寥寥数种，在营的医
院屈指可数。5年后，刘密密
说，“乐城已经成为了医疗事业
发展的一片沃土。”

肩负着“让中国人尽快用
上全世界最先进的药械、推动
中国健康产业发展、助推中国
医疗卫生事业改革”的历史使
命，5年来，乐城先行区通过制
度集成创新推动政策红利加快
释放、营商环境不断优化，加速
一批批制度创新不断落地，持
续做好健康产业生态圈建设的
文章，正从我国医疗领域对外
开放的“政策高地”向国际医疗
旅游服务的“产业高地”迈进。

万泉河畔，蓝绿交织、气候宜人。优
越的地理位置和气候条件不仅吸引全国
各地“候鸟”在此扎根生活，一座开放的

“医疗特区”也在此拔节生长。
2013年2月，国务院正式批复设立海

南博鳌乐城国际医疗旅游先行区，在这片
面积仅约20平方公里的土地上，国家赋予
了其特许医疗、特许研究、特许经营和特
许国际医疗交流等方面的九条优惠政
策。乐城正式成为中国医疗改革开放一
扇新的“窗口”。

开放的大门越敞越大。2018年，党中
央支持海南逐步探索、稳步推进中国特色自

由贸易港建设的决定为乐城再度送来改革
春风。2019年，升级版“国九条”——《关于
支持建设博鳌乐城国际医疗旅游先行区的
实施方案》赋予乐城更大的改革开放自主
权，也给入园医疗机构提供更高效便捷的服
务，给境内外患者提供更多方便和实惠。

在海南，医疗健康产业发展有着肥沃
的“土壤”。2020年6月1日，中共中央、
国务院印发了《海南自由贸易港建设总体
方案》，其中直接跟大健康领域相关的内
容至少有七项，健康产业也成为了海南自
贸港建设优先发展产业之一。毫无疑问，
作为全国唯一的“医疗特区”，乐城成为了

海南发展大健康产业的“先行”之地。
“乐城先行区的设立发展，是适应加

快推进海南全面深化改革开放的迫切需
要。”乐城先行区管理局党委书记、局长贾
宁表示，《中共中央 国务院关于支持海南
全面深化改革开放的指导意见》明确提
出，要全面落实完善乐城先行区政策，鼓
励医疗新技术、新装备、新药品的研发应
用，制定支持境外患者到先行区诊疗的便
利化政策，“把先行区建成国际一流水平
的国际医疗旅游目的地和医疗科技创新
平台，也是建设海南国际旅游消费中心的
应有之义。”

得益于国家赋予的政策和海南自贸
港建设，5年来，乐城交出了一份亮眼的成
绩单：

——截至目前，乐城引进特许药械突
破300种，比预期目标提前近三年实现医
疗技术、设备、药品与国际先进水平同步；

——截至目前，共有25家医疗机构开
业运营，24家医疗机构在建或筹建，形成
了“公立+民营+国际”的医疗结构；

——2018年至2022年，接待医疗旅游
人数45.57万人，创下了乐城先行区成立以
来医疗健康消费回流的最好水平，乐城逐步
成为医疗健康消费回流的主要目的地。

在乐城先行区康祥路上，又一座现代
化建筑展露出“新貌”——它是四川大学
华西乐城医院。经过了20个月的施工建
设，该院已经进入建设的冲刺收尾阶段，
预计今年6月，这座“华西牌”医院将在乐
城开业运行。

不久前，海南省相关厅局、乐城管理
局及海南控股负责人从海南飞赴“天府之
国”，与四川大学华西医院面对面开展座
谈，主动了解医院和专家们的需求，并向
大家伸出合作的“橄榄枝”。

“海南省相关厅局、乐城管理局不远
万里向广大专家团队问计问需，让我们看
到了乐城发展的决心和态度，我们有信心
建设好四川大学华西乐城医院。”四川大
学华西乐城医院筹建专班负责人刘毅说。

刘毅感受到的贴心和便利，不仅仅是
来自乐城“店小二”的助企态度，更是乐城
对制度集成创新的“精雕细琢”。

“我们始终持续深化园区‘放管服’改

革。”乐城先行区管理局党委委员、常务副
局长吕小蕾介绍，乐城搭建了“博鳌乐城
极简审批服务管理一体化平台”系统、梳
理“不见面审批”事项、完善网上一次性告
知服务，实现所有事项“一窗受理”和“一
网通办”，成为省内首个实现100%公共服
务事项“不见面、不跑腿、一网办结”的园
区。同时，乐城试行工程项目建设“自主
实施制度”，实现“拿地即开工”，极大缩减
项目建设周期。

近日，乐城频频传来好消息。上海复
旦大学附属中山医院葛均波院士等专家
团队3天内为4名严重冠心病患者成功实
施冠脉血管Magmaris可吸收镁合金支
架植入手术；包括中国科学院院士、东南
大学附属中大医院院长滕皋军在内的5个
专家团队在乐城总计开展37例钇90微球
临床应用……

为何这么多专家团队能在乐城开展
临床手术与治疗？乐城先行区管理局相

关负责人给出答案：这得益于乐城“1+X”
运行模式，即“一个共享医院（平台）+若干
个专科临床医学中心”。此举相当于在医
疗界建了一个机场，筑巢引凤，各个进驻
的医疗团队则相当于各家航空公司，患者
与医院、医院与医疗团队相互依托、相互
购买服务。依托该模式，乐城引进了51个
国内外院士专家团队，初步打造了眼科、
康复治疗、肿瘤科、心内科、耳鼻喉科、整
形外科、骨科等一批“拳头”科室。

探索创新医疗机构运营模式，乐城还
有更多“动作”。2022年10月，海南医学
院第一附属医院乐城医院在乐城挂牌运
营，这是乐城首个特许经营的医疗机构。
新的合作经营模式不仅将进一步提升园
区的学科承载能力和医疗服务水平，助推
乐城先行区高标准高质量发展，同时也将
加快推进海南国际医疗中心和数字医疗
中心的建设。

特许药械非首次审批时限从平均27

天压缩到 1.6 天，审批模式从“一人、一
品、一批”优化为“一品、一院、一批”，真
正缩短患者用药时间；实行“带药离院”，
有效解决了患者每次使用特许药品必须
住院的问题；建立国内第一个特许药械
集中存放保税仓，创新实施“先审批入
仓，后核销出仓”监管检疫模式和“分送
集报”出仓模式，大幅提高特许药械通关
效率……依托自贸港的东风，乐城探索了
一系列的创新举措，正逐步从政策高地
走向平台高地。

乐城在制度集成创新上做了不少探
索，这些创新在全国没有先例可循，且医
疗行为本身事关人民生命健康，又涉及多
部门监管，每一步探索都面临挑战。“乐城
的创新发展不是一家之力，这背后离不开
国家发改委、国家药监局等多部门持续从
政策支持、推动制度创新、加强业务指导
等方面给予了乐城诸多帮助和支持。”吕
小蕾说。

加速国内外先进药械资源集聚和健康产业链融合

乐城先行区：打造医疗开放新高地
■ 本报记者 陈子仪

创新“加速度”成就发展“超速度”，在
制度创新滋润下，乐城新业态加快发展、
新平台正在形成。

近日，海南自由贸易港博鳌乐城国际
医疗旅游先行区新加坡办事处在新加坡
揭牌。作为海南首个自贸港园区的海外
办事处，它将成为乐城加速海外招商引
资，吸引海外医学人才、开拓海外医疗市
场的重要举措之一。

利好消息不断传来。乐城医工转化
平台加速推进建设，中国眼谷、华西乐城
研究院、华西乐城医工融合创新中心、中
国医学创新联盟已签约入驻。“我们将借
助乐城医工转化平台加速眼科创新产品
的研发与转化。”温医大眼视光医学部主
任、中国眼谷理事长、温州眼视光国际创
新中心主任、海南真研院理事长瞿佳表

示，该团队还将在乐城建立一所医院，在
提供优质眼健康保健医疗服务的同时，做
好特许药械临床试验和真实世界研究。

可以说，乐城医工转化项目已逐步成
为乐城生态产业圈的新名片。通过开放
平台的协同发力，乐城不断加强综合协调
和资源统筹，推动药械产品转化，园区经
济进一步提质升级。

近日，在“博鳌乐城罕见病诊疗专家
平台”发布会上，博鳌乐城维健罕见病临
床医学中心成功“牵手”博鳌乐城文化产
业发展有限公司，双方将共同推动罕见病
在健康文化领域的传播。

“我们致力于讲好乐城故事，积极传
递中国医疗医药领域改革开放的声音。”
博鳌乐城文化产业发展有限公司相关负
责人表示，未来，乐城将借助文化产业公

司这个平台，在健康文化传播领域做出探
索，打造患者健康教育、医生共识发布、药
械资讯前沿等健康文化传播领域的“金字
招牌”，进一步提升乐城的品牌知名度及
影响力，向世界传递中国健康之声。

2300万人，这是2022年乐城全球特
药险的参保人数。为了打通全球特药引
进到应用的闭环保障，推动商业健康保险
参与健康产业链整合，乐城连续三年推出
国内首款境内外特种药品费用补偿型医
疗保险“海南自贸港博鳌乐城全球特药
险”，首次将国内未上市药品加入国内健
康保险，为民众享受高质量医疗服务提供
可行的支付手段。

“花很少的钱，受益很大。”来自琼海的
肝癌患者李先生连连点赞乐城全球特药险。

在保险领域，乐城还做了更多探索。

目前，乐城管理局联合保险公司、健康科
技公司筹建海南博鳌乐城医商融合研究
发展中心，计划成为一个集合保险企业、
保险服务企业、药械厂商、医疗机构、健康
管理公司等医疗保险产业链多方沟通、交
流、融合的平台，推动乐城健康保险产业
创新发展。

“乐城，是海南自贸港建设的见证者，
也是参与者。可以说，乐城与海南自贸港
共成长。”贾宁表示，未来，乐城将继续用
好用足乐城政策，进一步集聚资源，借助
乐城医工转化平台、真实世界研究平台、
国际多中心药械临床试验平台、健康文化
产业创新平台和保险医疗服务平台等平
台推动国内药械研发创新与国际接轨，助
力海南自贸港成为中国医疗创新高地。

（本报博鳌4月12日电）

B 实干起步 为海南自贸港建设探路开局

C 多平台驱动 打造中国医疗创新高地
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由中建一局承建的四川大学华西乐城医院项目现场。

乐城先行区一景。乐城先行区管理局供图


