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扭转药价虚高，医保改革如何破题？
——“深化医改新观察”系列报道之三

9批国家药品集采“团购”374种药品，平均降价超50%；多款独家品种的抗癌药、罕见病用药
被纳入医保，加上报销后累计为患者减负超5000亿元……近年来，我国医保改革交出了一份不俗
的“成绩单”。

聚焦深化医改2023年下半年，如何持续扭转药价虚高乱象，如何以医疗服务价格改革为突破
口，让老百姓享受更具性价比的医疗服务？“新华视点”记者进行了调研走访。

近日，家住广西南宁的肝癌患者
李慧到广西医科大学第一附属医院
肿瘤内科进行常规复查、开药，肿瘤
内科副主任医师曾智明在电脑系统
里输入通用名“仑伐替尼”后，显示单
盒价格为789元。

“这是治疗中晚期肝癌的一线靶
向药，2018年在国内获批后上市时，
每盒价格约16800元。”曾智明介绍，
一般患者用药量为一个月3盒，集采
降价后，更多患者能用得起药了。

广西壮族自治区医保局副局长徐
广保介绍，抗肿瘤、高血压、糖尿病等
508个常用药品和冠脉支架、人工关
节、骨科脊柱、口腔种植体等52类医用
耗材集采结果已在广西落地执行。

近年来，国家组织集采9批374种
药品平均降价超50%，集采心脏支架、

人工关节等8种高值医用耗材平均降
价超80%，连同地方联盟采购，累计减
轻群众看病就医负担约5000亿元。

《深化医药卫生体制改革2023
年下半年重点工作任务》明确，将常
态化开展药品和医用耗材集中带量
采购，实现国家和省级集采药品数合
计达到450个。

刚刚在上海结束的第九批国家
组织药品集采中选结果已公示，41个
品种覆盖感染、肿瘤、心脑血管疾病等
常见病、慢性病用药，以及急抢救药、
短缺药等重点药品。此外，新一批国
家组织高值医用耗材集采将纳入人工
晶体和运动医学两大类医用耗材。

“针对我国药品和高值医用耗材
价格虚高的问题，要继续加强集采执
行过程精细化管理，真正让降价成效

惠及广大患者。”国家医保局价格招
采司副司长王国栋说。

作为2023年医保工作热点，新
一轮的国家医保目录调整在7月1日
正式启动。

“目前共计388个药品通过形式
审查，包括224个目录外药品、164
个目录内药品。”国家医保局医药管
理司司长黄心宇介绍，预计新版目录
调整结果将于2023年12月初公布，
从2024年1月1日起执行。

医保目录调整只是第一步，老百
姓能及时买到药才是关键。接下来，
国家医保局将持续抓好新版药品目
录落地工作，强化监测调度，优化“双
通道”管理机制，提高医保目录药品
的供应保障水平，切实减轻群众用药
费用负担。

今年98岁的邹女士家在广州，
由于患有多种疾病长期卧床，仅依
靠退休金，女儿照顾她有些力不从
心。2021年7月，邹女士开始享受
长护险待遇，长护险基金每月支付
金额约3000元，照护管理员每月上
门协助照顾。

截至2023年8月，广州长护险
已覆盖全市918.6万职工医保参保
人和 246.4 万城乡居民医保参保
人，累计享受长护险待遇人数约
13.4万人。

目前，长期护理保险制度试点
已经拓展到49个城市，试点地区长
期护理保险定点服务机构达到
7600多家，护理人员数达33万人。

根据2023年深化医改下半年
重点工作任务，将持续深入推进长
期护理保险制度试点，总结评估试
点情况，研究完善政策举措。

国家医保局办公室副主任付超
奇介绍，接下来将统一制度框架，统

一政策标准，规范管理运行，同步研
究失能等级评估管理、服务机构管
理等方面配套措施办法。

办理材料时限压缩为15个工
作日；跨省长期居住人员可在备案
地和参保地双向享受待遇；打造医
保电子凭证应用，参保群众凭二维
码或刷脸就可以看病买药……16
项便民措施在全国各统筹区全面落
地，打通医保关系转移接续、异地就
医备案等痛点堵点。

“目前，我们已征集到来自26
个省份的便民举措144条，正在梳
理并制定第二批医保服务便民措施
实施方案。”付超奇说。

此外，工作任务明确要完善多
层次医疗保障制度，发展商业医疗
保险，重点覆盖基本医保不予支付
的费用。近年来，多地推出商业补
充健康保险，如广州推出“穗岁康”、
上海推出“沪惠保”等，进一步织密
医疗保障“安全网”。

作为首批医疗服务价格改革试
点城市，江苏苏州在2022年11月
按照新的规则，调整了100项医疗
服务价格，同时，调价后加强医保支
付政策协同、监测预警和价格专项
考核，规范医疗服务价格行为。

“这次改革最大的亮点是，通过
医疗机构报价让广大医务人员充分
参与了定价的全过程。”苏州大学附
属第一医院财务处负责人张黎说，
价格改革更加公开透明，医务人员
的专业价值得到了体现。

王国栋介绍，首轮调价方案全
部落地实施，各试点城市改革平稳
运行，医疗服务价格形成新机制初
步建立。

医疗服务价格的高低直接关系
到老百姓的医疗费用负担，也是医
保改革过程中的“硬骨头”。王国栋
介绍，接下来将重点向体现技术劳
务价值的手术、中医医疗服务项目
倾斜，同时推动检查、检验等物耗为
主的医疗服务价格有所下降。

当前，医保改革正逐步进入深
水区，如何在“保基本”的基础上守
好基金承受能力的“底线”？如何确
保每一分“救命钱”都花在刀刃上，
满足广大参保人基本用药需求？这
不仅需要深化医疗服务和药品供应
供给侧改革，也需要守牢医保基金
安全防线。

2023年上半年一系列监管“组
合拳”落地，全国医保部门共检查定
点医药机构39万家，处理违法违规
机构16万家，追回医保相关资金
63.4亿元。

与此前不同，国家医保局今年
首次将定点零售药店纳入飞行检查
对象。国家医保局基金监管司副司
长顾荣说，今年的专项整治聚焦骨
科、血透、心内、检查、检验、康复理
疗等重点领域，聚焦医保结算费用
排名靠前的重点药品耗材，聚焦虚
假就医、医保药品倒卖等重点行为。

（新华社北京11月15日电 记
者彭韵佳 黄凯莹 邱冰清 邓瑞璇）
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关口前移 共建共享
——心脑血管疾病、癌症防治行动实施方案（2023—2030年）亮点解读

心脑血管疾病和癌症已成为中国居民健康的严重威

胁。近日，国家卫生健康委联合多个部门制定了《健康中国

行动—心脑血管疾病防治行动实施方案（2023—2030年）》

和《健康中国行动—癌症防治行动实施方案（2023—2030

年）》。国家卫生健康委15日举行新闻发布会，就方案亮点

进行解读。

明确目标要求

《“健康中国 2030”规划纲要》和
《健康中国行动（2019—2030年）》提出
开展心脑血管疾病、癌症等重大慢性病
的防治。

国家卫生健康委医疗应急司司长
郭燕红介绍，这次国家卫生健康委联合
多个部门印发的两个实施方案，目的是
进一步细化工作任务和要求，明确工作
路径，切实保障防治行动落地生效，到
2030年能够达到规定的目标要求。

《健康中国行动—心脑血管疾病防
治行动实施方案（2023—2030年）》提
出，到2030年，30岁及以上居民高血
压知晓率达到65%，18岁及以上居民
糖尿病知晓率达到60%，心脑血管疾病
死亡率下降到190.7/10万以下。

《健康中国行动—癌症防治行动实
施方案（2023—2030 年）》提出，到
2030 年，总体癌症 5 年生存率达到
46.6%，患者疾病负担得到有效控制。

据介绍，国家卫生健康委将会同有
关部门进一步推进慢性病防治的关口
前移和全流程管理，多措并举加强心脑
血管疾病和癌症的综合防治，切实提升
效果，为共建共享健康中国奠定坚实的
基础。

心脑血管疾病防治强化“同防同治”

《中国心血管健康与疾病报告2022》显示，我
国心血管疾病发病率和死亡率仍处于持续上升阶
段，高血压现患病人数约为2.45亿，全国每5例疾
病死亡中有2例死于心血管疾病。怎样进一步提
升我国心脑血管疾病防治能力？

首都医科大学附属北京天坛医院院长王拥军
表示，心脑血管疾病的危险因素和疾病基础一致，

“同防”可以更好地提高一级预防的效果，“同治”则
可以降低救治病人的难度和危险性，使共患病患者
治疗效果更好。

此次发布的新版心脑血管疾病防治实施方案明
确，要“实施危险因素控制，降低发病和死亡风险”

“强化关口前移，创新心脑血管疾病同防同治路径”。
方案提出，加大基层医疗机构血压、血糖、血脂

“三高共管”力度。到2030年，高血压、糖尿病患者
基层规范管理服务率均达到70%，治疗率、控制率
在2018年基础上持续提高，35岁以上居民年度血
脂检测率达到35%。

国家心血管病中心是提升全国心脑血管整体防
治水平的重要力量。国家心血管病中心主任、中国
工程院院士胡盛寿表示，近年来，国家心血管病中心
主要从促进优质医疗资源下沉、推进专病医联体建
设、强化医疗质量控制等方面开展重点工作。过去
五年中，完成了对全国40余万个基层医疗服务机
构、180多万名医护人员的高血压诊疗规范培训工
作；建立了覆盖全国的危险因素和发病监测网。

癌症防治聚焦七方面重点工作

我国人口基数大，癌症发病人数较
高。国家癌症中心党委书记张勇介绍，根
据中国肿瘤登记年报测算，全国每年新发
癌症的病例数约406.4万例。

郭燕红说，《健康中国行动—癌症防
治实施方案（2019-2022年）》已推动癌症
防治工作取得显著进步：基本建成国家、
省、地市三级癌症综合防治网络，全民健
康生活方式行动在县区的覆盖率超过
90%，乳腺癌和宫颈癌的筛查区县覆盖率
超过90%，总体癌症5年生存率从2015
年的40.5%上升到2022年的43.7%……

为进一步加大癌症防治工作力度，新
版癌症防治实施方案提出七方面重点工
作：控制危险因素，降低癌症患病风险；完
善癌症防治服务体系，加强信息共享；推
广癌症早诊早治，强化筛查长效机制；规
范癌症诊疗，提升管理服务水平；促进中
西医结合创新，发挥中医药独特作用；加
强救助救治保障，减轻群众就医负担；加
快重大科技攻关，推广创新成果转化。

“癌症是一类可防可控的疾病，大约
40%的癌症可以通过控制癌症危险因素、
改变生活方式等得以避免。”张勇表示。

（新华社北京11月15日电 记者李
恒 顾天成）

更多便民举措落地
让百姓看病更有“医”靠

用好医疗服务价格“调节阀”
提高医保基金使用效率

医保改革持续“开良方”为药价“降虚火”A
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新华社北京11月15日电（记者戴小河）中
国石化15日宣布，公司部署在塔里木盆地的中国
石化“深地一号”跃进3-3XC井测试获得高产油
气流，日产原油200吨，天然气5万立方米。该井
完钻井深达9432米，刷新亚洲最深井斜深和超深
层钻井水平位移两项纪录。

中国工程院院士、中国石化石油勘探开发研
究院院长郭旭升说，该井的成功钻探再次证明中
国深地系列技术已跨入世界前列，为进军万米超
深层提供技术装备储备。“深地一号”跃进3-3XC
井位于新疆阿克苏地区沙雅县、塔克拉玛干沙漠
边缘。除了面临超深井具有的地质结构复杂、高
温、高压等难题，该井还设计有3400多米的水平
距离，面临套管下入难、岩屑在水平段易形成“岩
屑床”等新问题，施工难度国内外罕见。

跃进3-3XC项目由中国石化西北油田主导，
集成应用了长寿命旋导、高性能钻头等先进提速
工具，大胆采用新工艺解决破岩提速等难题，还充
分运用大数据、远程支持等手段高效提供风险预
警，实时优化钻井参数，实现了从“经验钻井”向

“科学钻井”的突破性转变。
郭旭升说，跃进3-3XC井地处塔里木河上游

湿地自然保护区的红线之外，但开采的油气却来
自数公里之外的保护区下方7200多米处的超深
层。西北油田创新运用超深大位移技术，在地层
下水平延伸3400米后获得丰富的油气资源。同
时，想要在“又深又黑”的地下，通过大位移水平井
准确找到油气，还必须给钻头装上“眼睛”。西北
油田采用超深高温高效定向技术，利用高精度随
钻测控系统将垂深7000米以下信号实时传输至
地面，让钻头犹如长了“眼睛”，随时调整钻头行进
轨迹。

近年来，世界新增油气储量60%来自深部地
层。深层、超深层也已经成为我国油气重大发现
的主阵地，我国深层、超深层油气资源达671亿吨
油当量，占全国油气资源总量的34%。以塔里木
盆地为例，仅埋深在6000至10000米的石油和
天然气资源就分别占其总量的83.2%和63.9%，
勘探潜力巨大。

四川南充破获特大电信网络诈骗案

842名缅北回流人员归案
据新华社11月15日电（记者吴光于 刘硕）

打掉21个境外诈骗团伙，抓获842名缅北回流人
员，记者近日在四川省南充市采访时了解到，最高
人民检察院、公安部联合挂牌督办的四川南充

“4·01”特大电信网络诈骗案取得重要成果，截至
目前已有129人被法院依法作出判决。

2021年2月19日，南充市公安机关对公安部
下发的线索进行核查，抓获张某某、邹某某等犯罪
嫌疑人。公安机关根据嫌疑人的供述和资金流水
等情况追根溯源，锁定了缅北两处地点内2000多
人的身份信息。2021年4月1日，南充公安机关
成立专案组对该案立案侦查，于2022年1月至
2023年3月期间实施了四轮集中抓捕。据介绍，
为了确保对犯罪嫌疑人不枉不纵，公安机关在实
施第一批集中抓捕前就商请检察机关提前介入引
导侦查取证。

南充市人民检察院第三检察部主任李建冰等
办案人员介绍，由于涉案缅北诈骗团伙对成员进
行过反侦查培训，给办案人员带来不小挑战。面
对证据少、突破难等情况，办案人员从细节中寻找
突破口，一个个组织严密、分工明确的电信网络诈
骗团伙浮出水面。

据介绍，“4·01”涉案团伙都有严密组织架构
和明确责任分工，主要分为“业务”组织和保障组
织。其中，“业务”组织上分为金主、代理、主管、组
长、组员数个级别，“业务”划分明确。这些团伙的
犯罪手段涵盖了目前跨境电信网络犯罪的主要类
型，既有色情聊天敲诈勒索，又有感情诱骗诱导被
害人炒股、赌博、投资，最终实施“杀猪盘”式诈骗，
被害人广泛分布于境内外多地。

为了确保“同案同诉、同案同判”，南充市还建
立公检法会商制度，多次召开联席会议，统一办案
标准和法律适用。

“我们在审查起诉时要求犯罪嫌疑人的供述
要详实、具体，还要开展相互辨认，全面收集书证、
电子证据，包括犯罪嫌疑人的自书材料、犯罪团伙
内部管理制度、话术剧本、涉诈软件等证据材料，
以综合认定犯罪组织。”李建冰说。

南充市人民检察院常务副检察长唐蔚介绍，
现已查清“4·01”电信网络诈骗案涉及缅北21个
团伙，涉案人员1800余人，公安机关已将842名
缅北回流人员抓获归案。截至目前，“4·01”案中
已起诉439人。

9432米！
中石化“深地一号”
刷新亚洲最深井纪录

11月15日拍摄的中国石化“深地一号”
跃进3-3XC井。 新华社记者 马嘉帅 摄
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