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■ 见习记者 宋灵云

“民非谷不食，谷非地不生。”耕地
是粮食生产的命根子。近年来，海南
检察机关持续加大耕地保护公益诉讼
办案力度，守牢耕地保护红线。

2022年6月，澄迈县人民检察院
在无人机常态化巡查过程中发现，中
兴镇美杨村存在大面积基本农田被用
来开挖鱼塘的情况，并通过数字拼图
技术测算出鱼塘面积达80余亩。

到底是谁在私挖鱼塘破坏耕
地？澄迈县人民检察院随即进行立
案调查。

该院检察官谭伟斌告诉海南日报
记者，由于涉案现场面积广阔，传统的
现场勘验手段调查取证难度比较大，
检察机关创新侦查思路，通过调取不
同时间点的卫星遥感影像图，动态呈
现了土地受损过程。同时，通过调取

涉案地块总体规划图、土地利用总体
规划图、土地利用现状图等书证，询问
相关职能部门工作人员、美杨村村民
和涉案鱼塘管理人，进一步理清了案
件事实。

原来，某合作社以农业开发为
由，从美杨村村民手中承包了80余
亩村集体土地，而后在未经村集体同
意，也未办理任何审批手续的情况
下，擅自在承包地上挖掘了五口水
塘，用于养殖甲鱼，并修建水泥平房
和堤坝等建筑物和构筑物。此外，该
养殖场无养殖尾水治理设施，未办理
环评、排污许可等环保手续，违法向
南渡江支流美杨河直排养殖尾水，造
成水生态破坏。

检察机关认为，违法占用基本农
田进行养殖的原因，一方面是村民守
法意识不强，另一方面是相关职能部
门监管不到位。

2022年 12月，澄迈县人民检察
院先后向负有监管职责的相关部门
发出诉前检察建议书，建议在各自职
责范围内依法对破坏一般耕地和基
本农田、非法排污的行为作出行政处
理；依法拆除涉案土地上的附属物和
构筑物。

记者了解到，考虑到该案违法行
为主体破坏一般耕地和基本农田面积
大、破坏持续时间长、劣V类养殖尾
水治理难度大、复耕复垦难度大等因
素，检察机关适用整改承诺制要求相
关职能部门作出整改承诺。然而，相
关职能部门在作出整改承诺后仍然未
依法全面履行整改职责。

谭伟斌介绍，由于当时恰逢土
地规划调整，相关部门便以等待新
的土地规划调整方案批准后再做处
置为由，未对破坏耕地问题采取任
何实质性整改措施；另外，生态环境

监管部门仅到现场进行初步核查，
对非法排污问题的行政处罚决定超
期限作出。

针对此情况，澄迈县人民检察院
持续跟进监督，及时上报省检察院，充
分发挥监检衔接机制作用，以省纪委
监委派驻省检察院纪检组长下沉基层
开展水生态水资源保护专题调研为契
机，向纪检监察部门通报整改过程中
存在的问题，并形成“纪检监察+公益
诉讼检察”的监督合力，推动相关职能
部门转变认识，迅速整改。

今年5月，伴随着机械的轰鸣声，
大型挖掘机和推土机齐上阵，将占用
基本农田的平房、围墙和堤坝推倒，并
对五口鱼塘进行回填。

目前，涉案养殖场整改完毕并完
成验收，破坏耕地刑事案件线索已移
送公安机关。

（本报金江12月10日电）
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案例解析

粮食安全是“国之大者”，
耕地是保障国家粮食安全的
根本，是我国最为宝贵的资
源。本案中，检察机关将恢复
性司法理念引入生态环境保
护领域，综合运用诉前检察建
议、整改承诺、跟进监督等方
式，持续推动行政机关实质性
整改，将复耕复垦与生态环境
保护统筹推进，创新“监检衔
接”“惩治犯罪+耕地复垦”的
办案模式，督促行政机关对破
坏耕地的违法行为人一查到
底并移送刑事案件线索，为下
一步追究违法行为人的刑事
责任奠定了基础。

关注生态环保检察公益诉讼典型案例⑥

中央环保督察进行时

本报海口12月10日讯（记者周
晓梦）12月10日，中央第三生态环境
保护督察组向我省转交第十九批环境
信访交办件77件。目前累计已转交

群众信访举报件1147件。
第十九批77件群众信访举报件共

涉及八种污染类型问题，其中水污染问
题27件、大气污染问题25件、噪声污染

问题19件、土壤污染问题18件、生态污
染问题18件、海洋污染问题7件、其他
污染问题2件和辐射污染问题1件。

从分布的区域来看，海口市、三亚

市、儋州市的群众信访举报件数量居
前，分别为20件、11件和10件。

群众信访举报件涉及的各市县和
各责任单位正按照要求立行立改，持

续推进整改进度。按照要求，群众信
访举报件的办理情况，须在规定时间
内反馈到督察组，整改和处理情况要
及时向社会公开。

本报海口12月10日讯（记者周
晓梦）截至12月10日，针对中央第三
生态环境保护督察组向我省转交的第
十批73件群众信访举报件，各责任单
位已按照要求上报调查处理情况，其

中已办结23件。
据统计，在转交的前十批群众信

访举报件累计550件中，属实199件，
部分属实271件，基本属实35件，不
属实45件，不属实率8.18%。已办结

200件，阶段性办结101件，正在办理
249件，办结率54.7%。

按照要求，群众信访举报转办和
边督边改公开情况一览表将在报纸、
电视、网站等媒体上公布。

扫码看《中央生态环境保护督察群
众信访举报转办和边督边改公开情况一
览表（第十批）》

中央生态环保督察组转交我省第十批群众信访举报件办理情况显示

已依法办结23件

中央第三生态环境保护
督察组进驻海南省
开展生态环境保护督察

根据工作安排，中央第三生态
环境保护督察组督察海南进驻时间
为1个月。

进驻期间（2023年11月21日
—12月21日）设立专门值班电话：
0898-65252051，专门邮政信箱：
海南省海口市A145号邮政信箱。
督察组受理举报电话时间为每天
8：00—20：00。

根据党中央、国务院要求和
督察组职责，中央生态环境保护
督察组主要受理海南省生态环境
保护方面的来信来电信访举报，
其他不属于受理范围的信访举报
问题，将按规定交由被督察地方
处理。

中央生态环保督察组向我省转交第十九批环境信访交办件

海南省中央生态环境保护督察群众来信来电举报污染类型统计表（第十九批）

市县

类型

海口市
三亚市
三沙市
儋州市

五指山市
琼海市
文昌市
万宁市
东方市
定安县
屯昌县
澄迈县
临高县

白沙黎族自治县
昌江黎族自治县
乐东黎族自治县
陵水黎族自治县

保亭黎族苗族自治县
琼中黎族苗族自治县

涉及多个市县
省直单位
共计
备注：部分案件涉及2个（含）以上环境污染类型，导致污染类型合计数与移交案件数不一致；表中“涉及多个市县”指该案件同时涉及2个（含）以上市县。

移交案件数

20
11

10

3
6
6
1
3
2
7
2

4
1

1

77

水

7
3

4

2
1
2

2

3

1
1

1

27

大气

8
3

3

1
1
2

1
4
2

25

土壤

2
4

4

1
3
2

1
1

18

生态

3
2

2

3
1
1

2

3

1

18

重金属 垃圾 噪声

7
1

1

1

3

1

3

1

1

19

油烟 扬尘 海洋

1
1

1

2
1

1

7

辐射

1

1

其他

1
1

2

污染类型合计

29
15

15

5
10
11
1
4
2
12
2

6
2

3

117

澄迈县检察院督促整治鱼塘养殖场破坏耕地和污染环境行政公益诉讼案

深化监检衔接 守住耕地保护红线

首届丝绸之路国际剧院
联盟投洽会在琼举办
推动海南加入国际演艺文化交流“大家庭”

本报讯（记者刘晓惠 实习生曹展）12月8
日，首届丝绸之路国际剧院联盟投洽会开幕式在
海口举办，搭建助推海南文化“走出去”“请进来”
的交流平台。

首届丝绸之路国际剧院联盟投洽会以“共商
共建，互联互通”为主题，举办了开幕式、优秀舞台
作品及文化交流活动推介洽谈会、旅游演艺项目
招商投洽与文化交易论坛等活动，旨在发挥丝绸
之路国际剧院联盟的文化交流平台作用，促进全
球演艺资源共享，加强民间交流互鉴。

据了解，丝绸之路国际剧院联盟是由中国对
外文化集团公司倡议发起的大型多边性国际化演
艺产业平台，2016年10月在京成立。目前，该联
盟已拥有来自45个国家和地区的162家成员单
位，其中海外成员单位84家，国内成员单位78家
（含港澳地区6家）。

美国倪德伦环球娱乐公司执行制作人唐纳
德·布拉德利·弗朗茨表示，希望通过此次联盟与
中国在戏剧方面建立深度联合。

“我们殷切地希望，丝绸之路国际剧院联盟通
过自身的多元渠道和平台优势，推动更多海南本
土院团、演艺机构加入国际演艺文化交流的‘大家
庭’，把更多优秀的海南文化产品带到国际舞台。”
省旅游和文化广电体育厅副厅长刘成介绍。

一线直击

海口综保区
高端食（药）材加工

标准厂房项目即将收尾

搭建专业平台 扩大引才“磁场”
◀上接A01版

61家省外高校引才工作站海南行活动中，共
有来自24个省市的61所高校就业工作负责人参
加。12月9日举行的高校引才工作站海南行座
谈会上，61所高校就业工作负责人与海南人才工
作者进行了深入交流；省人力资源开发局还与5
所高校签约建立引才工作站。截至目前，海南已
与118所省外高校签约共建引才工作站。

随后，61所高校就业工作负责人分东西两条产
业线，对海口江东新区等6个重点产业园区及中海
石油（中国）有限公司等3个重点用人单位进行走
访，深入了解海南产业布局、政策优势和人才需求，
努力实现自贸港引才和高校毕业生就业的双赢。

通过3场海南行活动，本次大会旨在搭建起海
南自贸港专业化人才开放交流平台，争取引入各类
急需紧缺博士人才，吸引更多优质人力资源机构贡
献力量，扩大海南省高校引才工作站“朋友圈”，并
通过高校引才工作站提升海南对高校毕业生的“磁
吸力”，坚定毕业生赴琼就业创业的信心。

扩大国际“朋友圈”
乐城彰显“国际范”
◀上接A01版

今年10月的丹麦哥本哈根，海南自贸港乐城
丹麦推介会如期举行。推介结束后，乐城先行区管
理局、丹麦生命科学集群、北欧生命科学合作伙伴
有限公司三方签署战略合作协议，计划在促进医疗
保健及慢性病的预防和管理等领域开展深入合作。

借力招商，乐城先行区也积极利用进博会、中
国—东盟博览会等平台访旧友、结新朋。

“收获颇丰！”吕小蕾告诉海南日报记者，在今
年进博会上，乐城先行区代表团到基立福、凯西制
药等“新朋友”的展台巡展交流，也与诺华、默沙东
等“老朋友”进一步深化合作，期间与30余家国内
外知名药械企业洽谈签约，签下一批合作项目。

为拓展对外交流交往广度与深度，乐城先行
区还加快布局海外联络处。

今年4月，海南自由贸易港博鳌乐城国际医
疗旅游先行区新加坡办事处揭牌成立，成为首个
海南自贸港园区的海外办事处，也成为乐城先行
区加速海外招商引资、吸引海外医学人才、开拓海
外医疗市场的重要举措之一。

“成立新加坡办事处，不仅致力于打造国际创
新药械产品和医疗旅游服务的中国入海口，也致力
于成为中国自主研发创新产品的出海口。”吕小蕾
表示，将积极利用该平台宣传海南自贸港及乐城先
行区的政策优势和投资环境，进一步扩大招商辐射
范围，吸引更多海内外医疗人才和企业来琼发展。

推动合作加速升级

11月 6日，在第六届进博会现场，“默沙东
（海南）创新医疗有限公司”正式揭牌。作为全外
资药企在海南设立的首家子公司，标志着默沙东
与乐城先行区的战略合作关系进一步升级。

默沙东是乐城先行区的重要合作伙伴之一，
早在2022年双方就达成了落户海南的意向。如
今顺利落户乐城先行区，默沙东全球高级副总裁、
默沙东中国总裁田安娜表示，希望能借助海南自
贸港政策优势，把最前沿的药品医疗器械创新成
果带到中国。

除了默沙东，乐城先行区还与另外一名“老朋
友”升级合作——不久前，乐城先行区管理局与波
士顿科学签署战略合作补充协议，将在利用真实
世界数据医保创新应用及多层次真研合作方面开
展更深入的探索。

如今，乐城先行区已与20个国家和地区的
170多家药械企业建立深度合作关系。“国际‘朋
友圈’越来越大，传递出乐城持续扩大开放的强烈
信号，以及提振外资企业来琼投资的坚定信心。”
乐城先行区管理局党委书记、局长贾宁表示。

未来，乐城先行区将继续加强与各国大使馆、
领事馆之间的沟通交流，与国外更多医疗健康产业
园区、医疗机构、药械企业建立联系，并开展新一轮
的对外招商推介，进一步提升乐城先行区在国际上
的知名度和影响力。 （本报博鳌12月10日电）

近日，在澄迈县老城经济
开发区的海口综保区高端食
（药）材加工标准厂房项目现
场，建设者们加紧进行收尾作
业。

据介绍，该项目建成后将
为高端食（药）材加工提供标准
化基地，保障食（药）材品质。

本报记者 袁琛 摄


