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2023年的工作重点
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全省凝聚多部门强大合力，扎实开展未成年人“护苗”专项行动——

护航未成年人茁壮成长

少年儿童是强国建设、民族复兴伟业的
接班人和未来主力军。依法保护未成年人
健康成长，是全社会的共同责任。

未成年人保护工作对象多、任务艰巨，
如何破题？今年2月，省委、省政府正式印发
《海南省未成年人“护苗”专项行动方案》，从
总体要求、行动措施和责任分工、保障督促
机制等作出重要部署。

根据方案，海南省成立由省委政法委主
要负责人担任组长，省人大常委会、省政府、
省高院、省检察院等单位负责人或相关负责
人担任副组长的专项行动领导小组，并成立
由省妇联、省教育厅、省民政厅、省公安厅分
别牵头的4个行动小组，深入推进“家庭防
护”行动、“教育防护”行动、“社会防护”行动
及“司法防护”行动。

海南省未成年人“护苗”专项行动（以下
简称“护苗”专项行动）2023年的工作重点为
抓好加强涉未成年人数据精准摸排工作、加
强家庭教育指导、压实控辍保学责任、构建
心理服务帮扶体系、大力推广“四访五帮”工
作机制、加强专门学校建设和专门教育工
作、惩戒帮教罪错未成年人、加大校园及周
边环境专项整治、净化网络信息环境、加强
未成年女性保护阵地建设、严厉打击性侵和
故意伤害未成年人违法犯罪等16件实事。

工作困难多，但决心更大。为充分认识
当前未成年人保护和预防犯罪的新形势、新
问题，进一步增强抓好专项行动的责任感、
紧迫感，省未成年人“护苗”专项行动办公室
发挥牵头抓总作用，前后召开多次调度会，
加强统筹协调，跟进指导督导，强化立规执
纪，先后制定系列方案，推动工作落实。

在省护苗办牵头下，我省逐步探索建立
起以“六类未成年人包保帮扶工作机制”为
分工基础、以“督办督导四项制度”为履责抓
手、以“护苗驿站三级综合服务管理平台”为
服务载体、以“一套护苗工作信息系统”为科
技支撑的护苗工作体系，统筹推动各级各有
关部门进一步明细任务，强化落实未成年人
保护和预防犯罪各项工作。

专业护苗力量也迅速组建。领导小组
各成员单位把专项任务扛在肩上、抓在手
上，主要领导靠前指挥，推动解决难题，督促
工作落实；各行动小组严格落实第一责任人
职责，主要负责同志定期听取汇报、了解工
作进展、专题研究解决问题。各级跟进抓部
署、抓检查、抓问责，层层拧紧责任链条，形
成一级抓一级、逐级抓落实的有力格局。

各市县也将建立未成年人保护和违法
犯罪预防工作专家和人才库，加强对涉未成
年人相关工作的调查研究，同时把专项行动
经费统筹列入同级财政预算，确保专项行动
及相关措施得到落实。

从加强组织建设到健全方案，从立起纪律
规矩到层层落实责任，全省“护苗”专项行动的

“冲锋号”吹响。一系列紧锣密鼓的动作背后，
是全省上下呵护未成年人健康成长的坚定决
心，是对侵害未成年人行为的坚决“亮剑”。

在陵水黎族自治县护苗驿站，有
一堂特殊的法治教育课。老师是专业
律师，学生为严重不良行为未成年人
和他们的家长。专业律师释案说法，
以此帮助不良行为未成年人及家庭认
识存在的错误，树立改过自新的勇气
和信心。

提供法治教育是陵水护苗驿站的
一大功能。今年3月以来，陵水民政部
门探索建设护苗驿站，建设服务大厅、
儿童活动中心、阅览中心、心灵驿站、
未成年人教育展厅等功能场所，配备
心理咨询师、辅导师、社会工作师等专
业人员，打造“一站式”未成年人综合
保护服务模式。

这是海南不断夯实护苗服务管理
基层基础的有益探索。省护苗办印发
护苗驿站建设规范，在儋州、陵水两地
开展试点创建，探索建立三级护苗驿
站平台，开展护苗各项活动。

这也是我省开展护苗工作中的日
常一帧。《海南省未成年人“护苗”专项
行动方案》全面发力，四个行动小组精

细确定工作“任务书”，全面抓好落实。
“家庭防护”行动以夯实家庭监护

责任，创造良好、和睦、文明的家庭和
社区环境为总目标，制定《海南省未成
年人“护苗”专项行动“家庭防护”行动
实施方案》，明确列出家庭防护行动三
年任务清单，包括13项具体工作任务
和100余项年度目标和措施等。

“教育防护”行动以建立健全教育
体系，塑造育德为先的教育环境为总
目标，从健全工作机制、加强教育引
导、开展隐患排查、依法依规处置等方
面开展学生欺凌综合治理工作；聚焦
学生欺凌、溺水、交通安全、心理健康
等重点领域集中发力，加强“重点区
域、重点人群、重点时段”的安全防范；
开展校园周边环境专项整治和护校安
园专项行动等，扎实推动专项行动取
得成效。

“社会防护”行动以综合施策系统
治理，构造齐抓共管的社会环境为总
目标，大力创新工作机制，建设未成年
人保护工作站、省市县心理咨询师人

才库，开展未成年人心理辅导、普法教
育活动、关爱帮扶服务，呵护未成年人
身心健康；依法查处一批非法出版物、
处罚一批违法违规经营的市场主体、
清理一批负面网络信息，维护未成年
人健康成长的社会环境。

“司法防护”行动以强化政法机关
专门工作职责，营造安全有序、震慑违
法犯罪的法治环境为总目标，依法严
厉打击以未成年人为对象的和涉未成
年人的违法犯罪行为，依法处置监护
人侵害未成年人权益行为，依规制发

“发放告诫书”“人身安全保护令”等，
维护未成年人合法权益；开展交通安
全防护源头治理，集中整治校园周边
道路交通安全隐患等。

截至目前，各市县、省直成员单位
召开部署会、推进会、协调会、专题会
1330余场次推进工作。全省打击侵害
未成年人刑事案件取得较大突破，重
点行业领域问题得到有效整治；未成
年人犯罪案件在去年下降基础上，再
同比下降，专项行动效果初现。

近日，海口市美兰区博爱街道、蓝
天街道、演丰镇等联合辖区妇联、派
出所以及禁毒志愿者走进该区各中
小学校及周边寄宿点，开展未成年人

“护苗”专项行动暨“禁毒的流动课
堂”宣传活动，进一步加强青少年毒
品预防宣传教育，增强拒毒意识和抗
毒“免疫力”。

这是各部门通力合作，善用组合
拳开展“护苗”专项行动的生动缩影。
各级各部门以“护苗”专项行动为号
角，“聚指成拳”深入推进落实未成年
人“护苗”专项行动，动员全社会积极
参与到“护苗”专项行动中来——

海南各级妇联充分用好“妈妈训
教团”、“妇联法律明白人”、巾帼志愿
服务团队等资源，动员基层妇联干部，
投入未成年人“护苗”专项行动；

团省委将12355青少年服务台升
级为“省未成年人校园安全综合热
线”，全天候为青少年及家长提供一体
化服务，回应青少年亟待解决的成长
烦恼和发展难题；

省高院与省教育厅联合推动，全
省31家法院、54个人民法庭同步成立
青少年法治教育实践基地，通过知识
讲授、体验教学、实践模拟、现场观摩、
法治文艺等形式开展法治教育实践活
动，进一步加强青少年法治宣传教育；

海口开展中小学幼儿园人防物防
技防安全隐患大排查，对不能正常使
用的30家学校责令限期整改；

临高县创建家庭教育指导示范
点，为家庭教育、家庭关系、亲子关系、
学业成长等提供专业支持、个案服务；

乐东黎族自治县挂牌婚姻家庭法
治服务中心，建立“1法官+1助理”包
点制度，并与县妇联专业调解员共同
化解、调解婚姻家庭纠纷，维护婚姻家
庭、社会关系和谐稳定；

定安以问题最突出的黄竹镇作为
校外托管机构整治示范点，关停无经
营资质、无整改空间机构13家，合力分
流原校外寄宿学生209名；

省护苗办制定海南省未成年人
“护苗”专项行动主题宣传工作方案，
面向全省开展护苗宣传标语口号有奖
和典型案例征集，征集到作品 4273
件，其中100条优秀标语向公众公示，
相关活动浏览量超过235万人次，有力
提高了群众对“护苗”专项行动的知晓
率和参与度；

与此同时，全省各地不断创新宣
传方式，结合节日节点等主题活动，通
过发放宣传资料、提供法律咨询等方
式，并充分调动综治宣传员、社区网格
员志愿者队伍，深入村、社区进行常态
化宣传，推动形成全社会保护未成年

人的浓厚氛围……
一个个行动、一件件实事，全省各

级相关部门因地制宜、探索创新，充分
调动各方面积极性创造性，走出去送服
务，从个案到类案实现系统治理转变。

在“护苗”专项行动中，各相关部
门密切配合，排查整治学校周边治安
重点地区、违规经营场所，开展教职工
准入信息查询、未成年人文身倒查等
行动，政府、家庭、学校、社会共同参
与，合力搭建起未成年人成长“暖心
巢”，让这场保护未成年人的“及时
雨”，既做到了“普降甘霖”，又实现了

“精准滴灌”。
未成年人保护和预防犯罪工作是

一项功在当代、利在长远的基础性工
作，也是与海南自贸港建设和全省经济
社会发展息息相关的大事要事。今年8
月召开的全省未成年人“护苗”专项行
动推进会指出，全省各级各相关部门要
从政治上看待未成年人保护工作，综合
用好“打防管控建”等各项措施，从源头
上防范和减少未成年人犯罪。

知责于心、担责于身、履责于行。
下一步，全省上下将脚踏实地、笃行不
怠，用心用情用力做好未成年人保护
和预防犯罪工作，以超常规举措推动
护苗专项行动走深走实，全力护航未
成年人茁壮成长。 （本版撰文/元宇）
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“一站式”保护未成年人C

高位强力推进
统筹力量吹响“冲锋号”

A
强有力抓落实

堵漏补短护孩子健康成长B

12月 14日，三
亚市城郊人民法院
发布八起“护苗”专
项工作典型案例，
包含帮助未成年被
告人返校、变更抚
养关系、撤销监护
权、从业禁止、诉前
调解、未履行家庭
教育责任、学龄前
儿童、“圆桌审判”
等方面，充分发挥
典型案例的评价、
指引功能和警示教
育意义，为未成年
人安全、健康成长
保驾护航。

抓落实，见成
效。这也是海南省
“护苗”专项行动开
展以来，基层政法
单位落地见实效的
一项举措。

今年2月，海南
省委、省政府部署
为期三年的未成年
人“护苗”专项行
动。各相关单位在
琼州大地掀起了护
航未成年人成长的
热潮，凝聚起全省
未成年人保护工作
强大合力。
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为孩子们拍摄照片。 方山 摄

心理咨询师和未成年人现场互动。
尔东晨 摄

海口市滨海第九小学性教育课
上，学生主动回答老师问题。方山 摄
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孩子展示自己的作品。 金茂 摄


