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三亚港湾，艇来艇往，游艇产业蓬勃兴
起；博鳌乐城，先行先试，医疗消费加速回流；
琼海潭门，渔民从靠天吃饭到转产转业，休闲
渔业驶入“快车道”……

新动能、新业态、新活力，海南何以持续
蹚出高质量发展新路？

1月6日，新一批海南自由贸易港制度集
成创新案例发布。透过“集成”“首创”等一个
个关键词，答案得到再一次印证：破解发展难
题，关键是用好制度集成创新这把“金钥匙”。

坚持系统集成
改革效果“1＋1>2”

仅用两个工作日，海南智慧海事科技有
限公司和海南大学三亚研究院共同申请的外
观设计专利“船舶操控台”便通过国家知识产
权局审查获得授权。相较以往6个月至8个
月的外观专利审查周期，授权时间大幅提速。

为何能如此之快？关键在于一个“合”
字：海南率先在全国推行专利、商标、版权、地
理标志、植物新品种知识产权“五合一”综合
管理体制改革，实现“一个部门集中管理、一
支队伍综合执法、一个平台统筹服务”。

知识产权保护由“散”向“合”转变，靠一

个部门“单打独斗”显然无法完成。
省知识产权局、三亚市、省版权局、省农

业农村厅……翻开该项改革的责任单位名
单，会发现达9家之多。如此细节，也凸显了
制度集成创新的内涵：不是某一领域某一部
门的单兵突进、局部发力，而是多领域多部门
的齐头并进、全局突围。

用系统思维抓创新，不仅体现在知识产
权保护领域。

梳理此次发布的6个案例，会发现它们与
以往案例最大的不同，就是均具有鲜明的制
度集成特征，体现了跨部门跨领域的协同联
动，突出了改革的系统性、整体性、协同性，是
多项不同制度创新成果的高效融合——

27个省直部门形成合力，构建“法规+名录+
标准+可追溯平台+替代品产业”全链条闭环“禁
塑”制度体系；联动交通、海事、海关、边检等多部
门，打造游艇产业综合管理服务新模式；实施“跨
部门”协作，医疗药品器械一体化、无感化、智慧
化监管；将海洋休闲渔业捕捞许可管理、休闲渔
船检验等多环节集成，全链条构建休闲渔业高质
量发展机制；深化海事审判“三合一”改革……

“按照‘首创性、集成性、已实施、效果好’
原则，海南此次从40多个部门申报的200多项
案例中，遴选出6个制度集成创新案例。”在省
委副秘书长，省委深改办（自贸港工委办）常务
副主任关继荣看来，这些案例在相关领域中发

挥出“1＋1>2”的改革效果，标志着海南自由贸
易港在制度集成创新领域迈出重要步伐。

以问题为导向
制度创新成效凸显

案例发布会上，除了“集成性”，另一个关
键词也频频出现：首创。

建立全国首个植物新品种跨区域、跨领
域、跨部门行政执法联动保护机制；首创全域

“禁塑”制度体系；建立首个游艇旅游数字化
服务平台；首次系统提出休闲渔业定义和业
态，在全国率先制定了实施医疗药品器械一
体化服务管理的地方性法规……

大胆试、大胆闯、自主改，改革创新路上，海
南从来不惮于“第一个吃螃蟹”。但敢于“吃螃
蟹”，也要善于“吃螃蟹”。换句话说，海南究竟
是如何找到制度集成创新的突破口和动力源？

“游客、企业的需求点在哪，我们制度创
新的着力点就在哪。”三亚市副市长、三亚中
央商务区管理局局长（兼）尹承玲说，秉持着

这一工作导向，该市持续打造游艇产业综合
管理服务新模式——

针对游艇旅游存在的“九龙治水”问题，
率先出台系列管理办法，厘清部门职责；聚焦
租赁游艇过户过程中的“办证真空期”，开展
游艇“一次办、不停航”改革试点；围绕游艇产
业发展用海安全隐患问题，制定《三亚市海域
使用详细规划》……

以问题为导向，这正是新一批海南自由
贸易港制度集成创新案例的鲜明特征。

解决问题的成效如何？案例发布会上，
相关部门亮出一张张“成绩单”——

医疗药品器械一体化、无感化、智慧化监
管，让博鳌乐城国际医疗旅游先行区特许药械
引进使用加速，目前特许药械品种首例累计已
达376种；打造游艇产业综合管理服务新模式
后，三亚游艇登记数量达到1367艘，迈入“千
艇城市”；全链条构建休闲渔业高质量发展机
制后，海南休闲渔业经济动能明显增强，2023
年全省休闲渔业总产值超40亿元……

一组组鲜活数据，生动诠释创新成效，也
将这批案例的“含金量”清晰勾画。

答好“必答题”
不断提升创新能级

如果把自贸港建设看作一张“考卷”，制

度集成创新便是其中一道“必答题”。
设立“改革和制度创新奖”，营造“比学赶

超”浓厚氛围；印发制度集成创新行动方案与
任务清单，各项任务高效扎实推进；出台容错
纠错机制，为改革创新者撑腰鼓劲……过去
几年间，一系列顶层设计的出台，让海南自贸
港“新”潮澎湃。

省委、省政府把制度集成创新摆在突出
位置，充分发挥改革开放综合试验平台的独
特作用，广泛发动各行业、各领域、各岗位推
进制度创新，成熟一项推出一项——

累计形成制度创新成果 140 项，10 项
被国务院面向全国复制推广，6 项得到国
务院大督查全国通报表扬，20余项得到国
家部委肯定面向全国复制推广，为高质量
建设中国特色自由贸易港不断夯实制度基
础。

“下一步，海南将继续主动对接国际高
标准经贸规则，加快在规则、规制、管理、标
准等制度型开放上的衔接步伐，进一步加大
前瞻性、引领性制度集成创新力量，提升制
度集成创新能级，形成更多有分量、可复制
和推广的典型案例，并通过制度集成创新破
解改革发展中面临的难点堵点问题，为推动
海南高质量发展增添活力动力。”省委深改
办（自贸港工委办）相关负责人表示。

（本报海口1月6日讯）

海南持续推进制度集成创新，夯实自贸港建设制度基础
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首创全域“禁塑”制度体系

▶主要做法
1.加强顶层设计，构建“禁塑”法规制度体系
2.创新监管机制，形成多维联动综合监管模式
3.聚力产业发展，布局降解材料全链条产业

▶实践成效

▶领先点
率先通过地方立法全面禁止一次性塑料制品，实现了颁布实施地方标准、制定禁塑名录

负面清单、建立全生物降解产品可追溯管理平台、替代品“专用标识+监管二维码”识别方
法、输入源头“物流+信息流”综合监管体系等多项全国首创，得到了国家部委、兄弟省市、行
业部门的认可和关注。2022年10月，生态环境部将该项成果确定为自由贸易试验区加强
生态环境保护推动高质量发展案例，面向全国复制推广。

▶主要做法：
1.健全游艇产业治理体系
2.夯实游艇产业发展基础
3.集成海事系列便利化措施

▶实践效果：

▶领先点
聚焦游艇产业链条化、数字化、集约化发展，联动交通、海事、海关、边检等部门，率先出

台促进游艇旅游发展地方性法规，率先划分游艇旅游用海类型和交易服务标准，率先建立首
个游艇旅游数字化服务平台，率先集成海事审批服务等便利化措施，有效破解了游艇产业旅
游和交易市场服务不足、制度性成本高等问题。

知识产权“五合一”综合管理体制改革

▶主要做法
1.成立一个部门集中管理，实现五类知识产权事项“集约化”管理
2.建立一支队伍综合执法，形成知识产权“一体化”保护格局
3.搭建一个平台统筹服务，强化知识产权“一站式”服务能力

▶实践成效

▶领先点
率先在全国推动区域五类知识产权保护由“散”向“合”转变，实现了“一个部门集中管

理、一支队伍综合执法、一个平台统筹服务”的改革目标。
2023年10月，被国务院知识产权战略实施工作部际联席会议办公室评为国家知识产

权强国建设第二批典型案例；2023年11月，“知小二”服务团队经验做法被国家知识产权局
评为2023年第二批全国知识产权信息服务优秀案例。

医疗药品器械一体化、无感化、智慧化监管

▶主要做法
1.采取“小切口”立法，固化医疗药品器械一体化管理制度集成创新成果
2.实施“跨部门”协作，健全医疗药品器械一体化管理制度
3.创新“差异化”管理，建立健全医疗药品器械一体化信用管理制度体系
4.探索“无感化”管理，搭建医疗药品器械一体化智慧管理平台

▶实践效果

▶领先点
在全国率先制定了实施医疗药品器械一体化服务管理的地方性法规，率先搭建特许药

械追溯管理系统，率先建立以信用为核心的医疗药品器械一体化管理模式，实行无感化、智
慧化、全流程监管，有力促进乐城先行区健康产业蓬勃发展。2023年2月，国家药监局充分
肯定了乐城医疗药品监管局在特许药械审批及监管方面的创新做法，先后有国家多个部委
和20多个省市和地区卫生、药监部门来乐城调研考察。

深化海事审判“三合一”改革

▶主要做法
1.率先建立类案指定管辖制度，推动审判体系现代化
2.率先实现“海陆空”全覆盖，推动审判领域多样化
3.率先设立海事刑事审判庭，推动审判架构专业化

▶实践效果

领先点
从制度上明确了海口海事法院对特定类型海事刑事案件的集中管辖、延伸了海事司法

的管辖范围、健全了海事审判机构设置，对保护海洋生态环境、优化营商环境具有积极意义。

全链条构建休闲渔业高质量发展机制

▶主要做法
1.率先构建休闲渔业制度体系，促进规范化发展
2.率先实行“四位一体”管理，促进集约化发展
3.率先丰富休闲渔业业态内容，促进链条化升级

▶实践效果

▶领先点
首次系统提出休闲渔业定义和业态，将海洋休闲渔业捕捞许可管理、休闲渔船检验和安

全管理等环节进行集成，率先在全国构建了一条完备的休闲渔业发展制度链条，有力推动休
闲渔业产值逆势上扬，新型业态蓬勃发展，为加快探索产业生态化和生态产业化提供了“海
南方案”。该先进做法被农业农村部进行专题宣传报道。
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游艇产业综合管理服务新模式
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