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本报讯 （记者孙慧）近日，在儋
州湾，一群鸟儿或停留在树枝，或漫
步在滩涂。其中，一只脚带环志的勺
嘴鹬引起了儋州湾护鸟队员和志愿
者注意。经辨认，原来是来自俄罗斯
远东地区的老朋友“C2王子”又来海
南度假了。

勺嘴鹬是一种全球范围内极度
濒危的小型水鸟，因其独特的勺子状
的鸟喙而得名。这种鸟类全球数量
不到千只，我国还将其列为国家一级
保护野生动物。

为了保护这种珍稀鸟类，2021
年，科学家在俄罗斯楚科奇自治区实
施“偷蛋计划”。他们在繁殖地搜寻和
收集勺嘴鹬诞下的卵，人工孵化并喂
养到能够独立生存，再放归野外，这样
能大幅提高孵化率和雏鸟的成活率。

“C2王子”就是在这一计划中出
生的。它的爷爷是全球第一只佩戴
彩色编码旗标的勺嘴鹬。爷爷是“偷
蛋计划”的功勋元老，因此科学家把
C2称为王子。

或许是缘分，“C2王子”的第一个
冬季选择在海南度过。

出生仅4个多月后，它不远万里，

飞到了儋州湾越冬。2021年11月至
2022年3月，儋州湾护鸟队队员和观
鸟爱好者多次在儋州湾的滩涂地上
发现“C2王子”。它时而用脚挠颈，时
而伸嘴觅食，让大家爱惜不已。儋州
湾护鸟队每次巡护时都会重点关注

“C2王子”，要求观鸟爱好者与它保持
安全距离，不要干扰它。

2022年3月，“C2王子”北迁，此
后没有再来海南。这让儋州湾护鸟
队队员既担心又牵挂。

它去了哪里？2022年10月，“C2
王子”在中国最重要的勺嘴鹬迁徙中
停地——江苏省盐城市条子泥湿地
有过停留。2022年11月至2023年4
月，它选择了中国越冬勺嘴鹬数量最
多的栖息地广东省湛江市雷州湾。

秋去冬来，“C2王子”又踏上了迁
徙之路。这一次，它再临儋州湾时，
已经是一位青年王子，能够承担起种
族繁衍的重任了。

对于栖息地高度忠诚的勺嘴鹬而
言，为何会分别在不同的栖息地过冬？

专家认为，这种对于栖息地高度忠
诚的迁徙策略，通常建立在栖息地质量
高，能够为迁徙鸟类提供稳定而充足的

食物供给等前提之下。高质量的栖息
地，往往是勺嘴鹬在出生后最初的一两

年间，通过不断尝试和积累经验而逐渐
确定的。如今，已经成年的“C2王子”

再次回到儋州湾，也许是它对于自己的
越冬地已经做出了最终选择。

我省连续发布寒冷和
海上大风四级预警
部分乡镇气温降至10℃以下

本报海口1月21日讯（记者张期望）1月21
日，省气象局连续两次发布寒冷、海上大风四级预
警。受强冷空气影响，预计23日凌晨到24日，海
口、澄迈、临高、定安、儋州、白沙、昌江、琼中和五
指山9个市县的部分乡镇最低气温将降至10℃
及以下。

省气象局发布海上大风四级预警显示，1月
22日8时到24日20时，琼州海峡有6级到7级东
北风，阵风8级。澄迈、海口到三亚一带海面，21
日夜间，东北风5级到6级，阵风7级；22日白天
到24日白天，东北风6级到7级，阵风8级到9
级。北部湾海面、本岛乐东、东方到临高一带海
面，21日下半夜到22日夜间，东北风7级，阵风8
级到9级；23日白天到24日白天，北到东北风6
级7级，阵风8级。
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从俄罗斯到海南，这只“消失”两年的勺嘴鹬又回来了

“C2王子”，归来仍是“少年”

短肢领航鲸进入室外池
开启户外康复训练

本报三亚1月21日电 （记者李艳玫）“‘海
棠’，出去外面玩耍咯。”1月21日下午，在三亚市
海昌生物保育中心，搁浅被救助的短肢领航鲸“海
棠”顺利从医疗池进入室外池，开启户外康复训
练。救治团队后续将根据“海棠”在室外池的恢复
情况，争取早日将它放归大海。

当日14时30分，海南日报记者在医疗池见
到“海棠”时，它正惬意享受着“挠痒”服务——志
愿者站在池边，拿着水管往它的身上喷水，“身上
的伤口正在结痂，喷水可以起到安抚、止痒的作
用，也避免它到池壁上蹭，再次受伤。”

15时，“海棠”进入室外池倒计时。三亚市海
昌生物保育中心负责人曹政将医疗池与室外池的
通道打开，让两处的海水相互流通。“先让‘海棠’
适应一下室外的水温。”曹政说。

或许是在医疗池内习惯了，10分钟后“海棠”
依旧没有游出去的意愿。曹政拿出了它的最爱
——鱿鱼，将其扔在通道口，引诱“海棠”游出去。
果然，曹政的小妙招起作用了，“海棠”吃着鱿鱼就
游出去了。

刚进入室外池的“海棠”游得小心翼翼，只是
在通道口处来回转圈游。后来在工作人员的耐心
引导下，“海棠”在室外池的游动面积越来越大，还
向深水池游去，逐渐地适应了户外环境。

据了解，室外池共有两个区域，面积达4500平
方米，总水体近1.2万立方米，水深2.5米至4米。

新闻追踪

1月14日，在儋州湾漫步的勺嘴鹬“C2王子”。焦庆利 摄

本报讯（记者习霁鸿）近日，在
海口市三江湾湿地，鸟类摄影爱好者
拍摄到了10只国家二级重点保护野
生动物——水雉。专家介绍，这样数
量的水雉种群出现，折射出当地良好
的湿地生态环境。

海口畓榃湿地研究所所长卢刚
介绍，水雉是鸻形目水雉科的一种中
小型鸟类，主要生活在热带及亚热带
的开放性湿地中，对淡水湿地生态环
境质量要求较高，大多栖息于富有挺

水植物和漂浮植物的淡水湖泊、池塘
和沼泽地带。

拍摄到这一水雉种群的鸟类摄
影爱好者陈开魁，2022年也曾在三江
湾湿地拍摄到水雉，当时仅有4只。

卢刚介绍，水雉是湿地生态系统
指示物种，2021年被列为《国家重点
保护野生动物名录》中二级保护物
种。海南目前已发现的水雉种群一
般仅有两三只。此次在三江湾湿地
发现10只的种群十分难得。

海口三江湾湿地发现10只水雉
折射出当地良好的湿地生态环境

水雉在海口三江湾湿地觅食、嬉戏。通讯员 陈开魁 摄
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建章立制
高位推动构建政策框架体系

去年6月，省市场监管局针对招商引
资、政企合作领域公平竞争审查重点、难
点，在全国率先出台相关指引；8月，《海
南省公用企业反垄断合规指引》发布，指
引鼓励公用企业从合规管理机构等方面
加强反垄断合规管理框架建设；12月，
《海南自由贸易港公平竞争委员会公平竞
争审查动态清理规则（试行）》出台……

紧锣密鼓，动作频频，均围绕着同一
个关键词：公平竞争。

市场经济呼唤公平竞争，深入推进公
平竞争政策实施是完善社会主义市场经
济体制的内在要求。正是在这一背景下，
海南于2019年4月成为全国首个强化竞
争政策试点实施的省份。

没有先例可循，试点如何开展？高位
推动是前提，建章立制是保障。

2021年 9月 29日，《海南自由贸易
港公平竞争条例》（以下简称《条例》）经
海南省人大常委会审议通过，成为全国
首部公平竞争地方性法规。《条例》借鉴
国际高标准通行规则及先进经验，结合
海南自由贸易港实际，形成一批可借鉴
的制度集成创新经验，被业界专家评价

“具有突破意义”。
方向既定，紧接着便是一步一个脚印

抓落实——
攻坚力量更充足。从依法建立健全

全国首个公平竞争委员会工作机制，到推
动全省市县全部建立公平竞争委员会工

作机制；从率先建立由政府、高校、
竞争政策机构参与共建的

竞争政策智库机
构，到组建

专家咨询组，海南不断优化完善统筹协调
和智力支撑机制，形成推进公平竞争制度
集成创新的攻坚合力。

制度框架更完善。从《条例》等6部
地方性法规先后出台，到公平竞争审查制
度实施办法等15项配套制度接连发布，
海南依托自贸港立法优势，不断完善公平
竞争政策制度体系，为营造公平统一高效
市场环境提供有力制度支持。

目前，“强化竞争政策”试点实施方案
设计的2025年主要建设目标已基本实
现，自贸港“1+N”公平竞争政策制度体系
框架及实施机制基本形成并加速完善，竞
争政策基础地位正在形成。

重点突出
强化公平竞争审查刚性约束

去年，我省某个市县出台《互联网租
赁电动自行车管理办法》后，经核查发现
违反《公平竞争审查制度实施细则》，随即
进行了修订。无独有偶，另一个市县出台
《消费券投放活动方案》后，同样因“违反
公平竞争”被要求及时整改。

为从源头上破除地方保护和行政性
垄断，坚决制止滥用行政权力排除和限制
竞争行为，近年来，省市场监管局将公平
竞争审查作为实施公平竞争政策的重要
措施，努力当好市场公平竞争的维护者
——

清存量。全面开展妨碍统一市场和
公平竞争的存量政策措施清理和违背市
场准入负面清单、政府采购领域违反公平
竞争等专项清理工作。2019年以来，全
省共梳理存量和审查增量政策措施13万
余件次，修订、废止妨碍统一市场和公平
竞争的政策措施308件，公平竞争审查力
度位居全国前列。

审增量。2019年以来，全省共审查
增量政策措施1万余件，在审查过

程中发现因主

要内容不符合公平竞争审查标准而修改
调整的政策措施2175件，禁止出台的政
策措施28件，有效从源头上防止出台排
除、限制竞争的政策。

建机制。全省政策制定机关实施内
部特定机构统一审查机制已实现全覆
盖。同时，通过征求意见、集体会商、专题
审议等方式，多维探索政策会审。

存量清理与增量审查齐头并进，内部
审查与多维会审协同发力。一个个数据，
一项项举措，都生动印证着一个事实：对
于滥用行政权力排除和限制竞争行为，海
南通过加强制度供给，优化审查机制，强
化刚性约束，正坚决说“不”。

铁腕重拳
竞争监管执法司法效能彰显

海口一家火锅店擅自使用与他人商
品装潢相同或者近似的标识，被法院认
定为构成侵权，被判赔偿100万元；三亚
某公司未经某知名高校授权许可，在设
立和对外经营过程中擅自使用包含该高
校简称的文字的企业名称，构成不正当
竞争……

2023年 9月，在中国公平竞争政策
宣传周期间，为充分发挥典型案例的示范
和引领作用，加强反垄断和反不正当竞争
司法宣传倡导，海南高院公布一批反垄断
和反不正当竞争典型案例。

事实上，这并不是海南第一次向不正
当竞争、垄断行为亮重拳。

企业之间公平竞争，就不能“打假赛、
踢假球”。过去几年来，海南持续提升公
平竞争监管执法司法效能，破与立、打
与建双向发力，打出一套强化
公平竞争政策实施
的组合

拳——
健全执法司法机制。省司法厅印发

全国首个省级层面执法告知制度《海南省
行政执法告知办法（试行）》，促进严格规
范公正文明执法；省高院发布《关于审理
反不正当竞争纠纷案件的裁判指引（试
行）及典型案例》，规范案件审理，统一裁
判尺度。执法司法衔接更密切，市场监管
领域行政执法与刑事司法衔接工作协调
配合机制得到完善。

执法司法成效明显。省市场监管局
组织开展民生领域反垄断、滥用行政权力
排除限制竞争、反不正当竞争“守护”专项
执法行动，2019年以来，全省查办不正当
竞争、经济垄断和行政性垄断案件共计
536宗，罚没款2914万元。“海南消防检
测企业横向垄断协议”反垄断处罚案行政
诉讼入选最高人民法院反垄断典型案例。

更公平、更透明，这是不少经营主体
对近年来海南营商环境的共同感受。近
期调查显示，经营主体对市场公平竞争的
感知度超八成，近九成企业认为没有遭遇
过不公平的政策待遇，超九成企业没有遭
遇过不公平的招标投标、政府采购。

“集团境内总部迁到海南后，各项经
营指标均实现数倍至数十倍的增长。”在
中国旅游集团相关负责人看来，正是因为
这里的营商环境变得越来越好，才让该公
司有了更快的发展速度。

接续奋斗
凝聚公平竞争更大思想共识

正在探索高标准建设自由贸易港的

海南，亟需加快对标高标准国际经贸规
则，而公平竞争恰为海南对接国际经贸规
则的一个重要抓手。这意味着，相较于其
他省份地区，海南必须以更大力度落实公
平竞争政策。

去年9月，一场为期3个月的2023年
中国公平竞争政策宣传周暨公平竞争法
律和政策“进机关、进党校、进企业”宣传
倡导活动在全省铺开，吸引各级机关、党
校及企业的广泛参与。

从开展大型宣传活动，到大培训、大
练兵、大比武活动蓬勃展开，再到公平竞
争法律政策纳入各级党委、政府学习内
容，举办省级行业协会、涉外企业和法律
机构竞争合规培训……近年来，海南各级
公平竞争委员会以多元方式进行公平竞
争政策宣传倡导，行政机关公平竞争理念
显著增强，经营主体竞争合规意识明显提
高，全社会关注公平竞争的氛围愈发浓
厚，竞争文化日益普及。

成效有，问题当然也有。海南自贸港
公平竞争委员会办公室相关负责人坦言，
如何在自由贸易港建设背景下，更好协同
公平竞争政策与产业政策，是当前我省在
强化公平竞争政策实施方面面临的现实
问题。同时，公平竞争政策实施能力也有
待提升。

“海南强化竞争政策实施，任重而道
远。”该负责人表示，眼下，海南正以自贸
港封关运作为考量，以制度集成创新为核
心，持续完善公平竞争政策制度体系，不
断优化公平竞争政策实施机制，锚定统一
大市场建设，突出常态化竞争监管执法，
持续提升公平竞争社会共识，全力营造公
平统一高效的自贸港市场环境。

（策划/撰文 孟瑶）

海南全力推动“强化竞争政策”试点，营造公平统一高效市场环境

护公平 净市场 促发展

作为全国首
个强化竞争政策
试点实施的省份，
海南更是肩负先
行示范的重担。
近5年来，全省有
力推动“强化竞争
政策”试点工作，
一连串组合拳由
表及里、由浅入
深，不断破除各种
“玻璃门”“弹簧
门”“旋转门”，努
力为各类经营主
体创造公平竞争、
竞相发展的市场
环境。


