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解码自贸港新动能

以高水平开放促高质量发展，海南
着力持续发挥自贸港政策优势，加快构
建现代产业体系，培育发展新动能。

张洪光介绍，为促进产业集聚和多元
化发展，洋浦抢抓加工增值免关税政策先
行先试窗口期，大力引进适配项目，不断
推进洋浦国际健康食品港建设。加工增
值产品从最初的粮油加工、玉石加工，逐
步拓展到新材料制造、食品加工等多个领
域。目前，洋浦加工增值及国际健康食品
港项目共48个，正稳步释放政策红利，逐
步形成总产值超百亿元的健康食品产业
集群，为打造国际健康食品要素集聚新高
地奠定了良好的产业基础。

林胜建议，海南应在守住不发生系
统性风险底线和有效监管的前提下，处

理好“放”与“管”的辩证关系。同时，加
强对本土内贸企业的引导，有针对性帮
助企业提前做好封关后的关务规则普
及、通关人才的储备和培养。

“封关运作将扩大海南资源配置的
范围和机会，对外开放的自由度更大，可
以更多参与国际分工。”省政协委员许惠
平建议，可以加强宣传海南自由贸易港
建设的政策法律法规，让海外、国内商家
全面了解海南的各种资源环境，全面展
示教育、科技、大健康、医疗、南繁种业等
产业布局，抢抓机遇参与自贸港建设。

展望2024年，海南将以自贸港建设
引领“大开放、大改革”，激发内生动力活
力，形成更多具有自贸港辨识度的标志性
成果。 （本报海口1月23日讯）

聚焦发展 壮大产业C

哪里来的动能

岁月不居，时节如流，奋斗的方向始终
坚定：

海口，新海港片区，“二线口岸”集中查
验区专用通道新建工程项目，起跑即冲刺，
开局即决战，掀起大干快干热潮，处处可见
热火朝天建设景象。

打下1630根坚实的桩基，匠心筑起250
座承台、176根墩柱，累计完成固定资产投资
8.27亿元……项目高标准锚定基础，加快冲
刺项目主体骨架成型。实际上，自从开工以
来，项目建设者始终绷紧责任弦，全力推进
时序进度，只为尽快达成满足“一线”放开、

“二线”管住的目标。
环顾海南封关运作保障项目建设现场，

一天也不耽误，一刻也不松懈，广大参建人
员始终保持昂扬的“大会战”姿态。

2023年7月，三亚机场国际航站楼改扩
建项目主体工程提前半年完工，成为全岛首
个主体工程完工并投入使用的封关运作项
目。截至目前，海南机场集团涉及海口、三
亚、琼海三家机场共计5个封关运作项目已
成型，为全省推进压力测试做好准备工作。

高效率来源于“置顶”干。锚定目标，海

南机场集团将封关运作项目列为“揭榜挂
帅”头号工程，紧紧围绕项目清单，蹄疾步稳
推进施工建设。

儋州市10个封关运作硬件项目全部如
期建成，洋浦港封关项目配套工程开工建
设；海南国际旅行卫生保健中心建设项目，
海口海关智慧监管业务技术用房建设项目，
海口海关植物隔离检疫中心文昌、三亚苗圃
升级改造项目均已实现封顶……

省政府工作报告指出，2023年，海南紧盯
封关运作“一号工程”，逐月调度、对表交账，总
体进展符合预期。以“大会战”姿态全力落实
任务、项目、压力测试“三张清单”，31个封关项
目主体工程基本完工，33项政策制度设计加快
推进，27项压力测试任务实质性开展20项。

“一刻不停推进封关运作软硬件基础建
设，坚持高标准、高质量，全力以赴打牢封关
运作软硬件基础。”省人大代表、海口海关关
长高瑞峰介绍，海口海关按照海关总署和海
南省委、省政府部署要求，聚焦“放、管、建、
立、试”5方面117项重点工作任务，挂图作
战，倒排工期，积极推进自贸港封关运作各
项准备工作。

凝心聚力“置顶”推进

锚定实效 充分测试
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洋浦保税港区

11项试点政策措施

扩大至洋浦全域

加工增值内销免关税政策

扩大至全省重点园区

享惠企业翻番

累计内销货值46.7亿元

跨境收支规模

873.2亿美元

增长39.5%

新的一年拉开序幕，海南的“置顶”工作是什么？
“必须举全省之力决战封关运作‘一号工程’。”2024年海南省政府工作报告，着重强调划出“重点之重点”，向外界释放了清晰的信号——
集中力量打好封关运作准备攻坚战，关乎国家重大战略落实和各界对自贸港的预期。全省上下将继续撸起袖子加油干，勠力同心，全面完成

软硬件建设，充分开展压力测试，守住风险防控底线，为封关运作打下决定性基础。

A

B

2023年

2023年4月，位于洋浦经济开发区的海
南金海浆纸业有限公司进口了一批货值6万
美元的造纸机用成型网。与以往不同的是，
公司不用提前预约场地在码头等待海关拆
箱检验，而是在货物抵达洋浦港码头后，由
货车直接拉到厂区接受海关检验。

这是洋浦保税港区“简化企业申报”政
策扩围实施直接给企业带来的好处。该政
策的落地实施为企业节约的不仅是宝贵的
时间，光这一批次就能省下近万元的装卸费
和滞期费。

从2.23平方公里，迈向114.7平方公里，
洋浦保税港区先行先试的简化企业申报、加
工增值30%货物内销免关税、开展“两头在
外”保税维修等11项政策已在洋浦经济开发
区扩区实施。

面积变化的背后，是海南自贸港封关运
作压力测试的重要安排。更大面积，更多经
营主体，更丰富应用场景，推进压力测试进
一步向纵深推进。

“‘一线’放开、‘二线’管住进出口管理
制度扩区试点稳步推进。”省人大代表、洋浦
保税港区发展局局长张洪光介绍，园区把推
动加工增值免关税政策落地作为落实好封
关运作压力测试的一项重点工作来抓，认真
总结工作经验，对照政策扩区相关要求，梳
理各项政策扩区试点企业申请条件和政策
实施业务流程，各部门协同发力，高效推动

“精简自动进出口许可管理”“简化企业申
报”等政策扩区试点落地，为封关运作压力
测试积累了经验。

坚持先立后破、不立不破，海南持续推
进封关运作压力测试，从严把好拟试点企业
筛选关，规范业务管理，完善配套信息系统
建设，实行“信用管理+联网监管”措施，建立
完善退出机制，扎实抓好风险防控，持续释
放政策红利。2023年，海南自贸港三张“零
关税”清单持续扩容增效，新增交通工具及
游艇商品 22 项，“零关税”累计进口货值
195.7亿元。离岛免税“担保即提”“即购即
提”落地实施。加工增值内销免关税政策扩
大至全省重点园区，享惠企业翻番，累计内
销货值46.7亿元。

省政府工作报告提出，滚动实施
压力测试项目，拓展应用场景、扩大
测试样本，对政策制度、封关设施、
系统平台、管理能力等进行全方
位、全流程压力测试。

针对进一步通过压力测试
扩大政策效应，省政协委员林胜
建议，海南要加强与国家相关
部委的沟通协调，根据企业需
要扩大原辅料和自用生产设
备“零关税”正面清单范围，同
时结合产业发展特点和实
际，动态调整清单范围，提升
产业发展适配性，实现相关
清单商品与产业配套发展；
依托现有加工增值内销免关
税政策，分等级和类别设定
加工增值标准，挖掘更多政
策潜力。

报告中的这句话，就是我们努力的目标。当
前，我们正在加快封关运作项目建设，确保按时
保质完成符合口岸监管要求。海南交投负责推
进新海港片区“二线口岸”集中查验区专用通道

新建工程，该项目作为封关运作重点项目，
对保障货运机动车快速进入查验区，实现

港区交通的快速疏解，提高新海港区
集疏运综合交通运输体系的韧性，

推动沿线产业升级，带动沿线物

流业和高新技术产业的快
速发展具有重要意义。我们将
继续督促各施工单位动态优化施工组
织，加大人员设备投入，力争 2024 年 10 月前
桥梁主体结构建设完成，12 月 31 日前全线建成
通车。

——海南交投项目建设管理有限公司工程管
理部负责人符竣凡 （文字整理/曹马志）

报告中的这句话最打动我

随着封关方案的系列配套文件出台，

通用航空产业将迎来全新发展机遇。目
前，海南具有良好的产业发展制度体系、
基础设施和优越的自然环境，作为全国最
早开展低空空域管理改革的地区之一，已
建成了相对完善的低空管理制度体系和
运行相对高效的基础设施服务体系。希

望海南建设通用航空二线口岸，在海口
甲子通用机场、白沙元门通用机场等

公共通用机场设立试点，逐步构建
现代化的通航机场口岸管理方

式，为自贸港封关运作后发

挥政策优势，吸引国内外制造企业
设厂、建设通用航空器零部件全球备
件仓库、构建航空器维修保障体系，以
及封关运作后进出岛通航正常飞行等
业务奠定坚实基础。紧紧抓住低空旅游
经济龙头差异优势，向通用航空器贸易、
金融服务、制造维修等领域延展，海南低
空经济有望向百亿千亿级别的产业规模
推进。

——中国通用航空有限责任公司总经
理胡清群 （文字整理/曹马志）

“落实封关方案，推动系列配套文件出台”——

构建现代化通航机场口岸管理方式

“全面完成封关软硬件建设”——

确保项目按时保质完成
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2023年6月26日，三亚国际邮件快件
跨境电商物流监管中心建设项目现场，工人
在安装钢结构零部件。本报记者 王程龙 摄

⬇⬇ 俯瞰三亚港南山港区对俯瞰三亚港南山港区对
外开放口岸外开放口岸、、““二线口岸二线口岸””现场查现场查
验能力建设项目施工现场验能力建设项目施工现场。。

本报记者本报记者 王程龙王程龙 摄摄

①海口美兰国际机场封关运作项目现场，工作人员
在智能查验通道进行运行测试。 本报记者 袁琛 摄

②海口市海上综合执法码头及配套路
网项目加快建设。 本报记者 袁琛 摄

③海口新海港和南港“二线
口岸”（货运）集中查验场所建设
项目夜间施工热火朝天。

本报记者 陈元才 摄
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