
政策
阐述

本省新闻 2024年3月26日 星期二
值班主任：张苏民 主编：苏杰德 美编：陈海冰 检校：招志云 邝才热A05 自贸港政策解读

■■■■■ ■■■■■ ■■■■■

本报海口3月25日讯（记者宋灵云）3月
25日10时许，一架来自新加坡的3K87航班满
载乘客，缓缓抵达海口美兰国际机场。在口岸
入境联检大厅，173名旅客有条不紊地排队候
检，证件扫描、面部识别、指纹核验，很快顺利
通关。

“根据提示操作，非常简单”“通关很方便，
不一会儿便完成查验”……海南日报记者随机
采访时发现，一些国际旅客是海南的常客，他
们表示免签入境带来实在便利，如果有两三天
假，碰上机票便宜，很乐意来海南。

记者从海口出入境边防检查总站了解到，
扩大59国人员免签入境海南事由政策自今年
2月9日正式实施以来，入境海南的免签外国
人已达3万多人次，外国人赴琼热情被进一步
激发。目前，边检部门正不断加强基础设施改
造和信息化建设，进一步改善旅客通关环境，
用智能化查验方式提升旅客通关效率。

“来往便利，通关顺畅舒心。”近日，马来西
亚华裔廖家辉体验了一把海南免签入境政策
——不需要填写入境卡，没有签证环节，节省
签证所需办理时间及费用，30天的停留时间足
以随意地安排出行计划。

泰国华裔张业兴不久前回琼进行商务考
察，他告诉记者，新政策为从事商贸合作的外
籍人员带来利好，希望更多人到访海南、亲身
体验自贸港建设热潮。

美兰出入境边防检查站执勤四队副队长吴
大锋介绍，扩大59国人员免签入境海南事由政
策正式实施后，事由从旅游扩展至商贸、访问、
探亲、医疗、会展、体育竞技等。随着政策放宽，
如今入境客流中，探亲访友、商务洽谈、观光旅
游、参加展会等入境事由的国际旅客交织。

记者了解到，第四届中国国际消费品博览
会直接受益于新政策。以前没有这个政策，展
商和采购商想参加消博会，可能不方便来海
南，就要委托国内代理。而现在有了这个政
策，他们可以亲自来海南，这将大大提高消博
会的国际化水平。

省公安厅有关负责人表示，随着自贸港的
不断推进，“闯海”的外国人越来越多，警方将
始终坚持统筹高质量发展和高水平安全，在保
障促进中外人员往来和中外交流合作、依法维
护来华外国人合法权益的同时，持续推进公安
工作现代化，维护好国家安全和对外开放口岸
稳定，加快打造便利化营商环境。
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本报海口3月25日讯（记者曹马志）货值
90万元，免关税约10万元！一批从国外进口的
牛肉，不久前在海南加工成牛肉干，再销往内地
市场，海南红焱食品有限公司（以下简称红焱食
品）总经理姚大飞的获得感油然而生：享受加工
增值免关税政策，企业降成本收获“真金白银”。

乘着自贸港政策机遇，红焱食品发展越发红
火：企业投产已半年，经营规模快速扩容，目前产
值累计突破1000万元，免税款超100万元，企业
牛肉进口、加工、内销链条运转越发顺畅。

加工增值内销免关税政策是海南自贸港
“一线放开、二线管住”进出口管理制度的重要
内容。《海南自由贸易港建设总体方案》明确，对
鼓励类产业企业生产的不含进口料件或者含进
口料件在海南自贸港加工增值超过30%（含）的
货物，经“二线”进入内地免征进口关税，照章征
收进口环节增值税、消费税。

“加工增值内销免关税政策主要适用于原
料或成品税率较高的商品，实施该项政策，有利
于用好国内国际两个市场资源，推动海南省发
展高端加工制造业，同时辐射带动国内市场，打

造国内国际双循环的重要交汇点。”海口海关副
关长田涛说。

时间见证政策效应不断扩大：加工增值税收
政策首单业务2021年7月在洋浦保税港区落地，
到今年2月，全省加工增值内销货值46.7亿元。

政策实施以来，已惠及农副食品加工、医药
制造、通用设备制造、珠宝等多个行业领域，带动
相关产业向重点园区集聚发展，推动特色产业加
快集聚、有序拔节生长。洋浦保税港区发展局局
长张洪光介绍，已落户企业达产后年产值可超
500亿元，健康食品特色产业集群初露真容。

海口海关关税处相关负责人表示，对加工
增值内销产品在海关特殊监管区内实施“集中
预检验、分批核销”和“抽样即放行”出区方式，
大幅提升货物出区效率，为企业节约时间成本
和资金成本。接下来，将进一步挖潜存量、做大
增量，配合海南省争取加工增值试点企业（产
品）审批权限按程序下放至海南省，推动加工增
值税收政策进一步扩大到海南自贸港全域、非
海关失信企业试点实施，厚植产业发展新动能，
不断增强企业的获得感和满足感。
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免签入境政策 加工增值内销免关税政策

A是英国公民，其欲从伦敦到海南参加第四届消博会，购买机
票时发现伦敦没有直达海南航班，针对该情况，A先生该如何规划
行程才能通过免签入境海南参加会展活动？

答：扩大59国人员免签入境海南事由政策须从海南入境，建议
A先生从伦敦前往与海南有直达航线的境外国家城市，再从该城市
飞往海南后通过59国免签政策入境。

B是韩国公民，在使用海南免签政策入境时，可否先去我国境
内其他地区后再来海南？

答：扩大59国人员免签入境海南事由政策须从海南对外开放
口岸入境，如从我国其他对外开放口岸办理入境手续后再来海南，
则无法使用海南免签政策。

C是新加坡公民，通过探亲免签方式入境海南，在海南探亲后
还想到内地游玩，是否被允许前往以及需要履行哪些程序？

答：59国人员从海南免签入境后，活动范围限定在海南行政区域
内，如果想前往中国境内其他地区，须向海南省公安机关出入境管理部
门申请签证证件。此外，提交旅行计划、行程安排等材料向停留地公安
出入境管理部门申请停留证件，签发后可以前往。 （材料整理/宋灵云）

1.免签入境外国人是否可以工作或学习？

经国务院批准，自2月9日起扩大59国人员免签入境海南事由，允许59
国人员入境海南旅游的基础上，增加了商贸、访问、探亲、医疗、会展、体育竞
技等事由，工作、学习事由除外。因此，免签入境外国人不可工作或学习。

2.免签停留时间多长？

59国免签入境外国人到达海南后仅能在海南行政区域内活动，停留时
限为30天，自入境次日零时起算。

3.免签入境外国人入境海南后可以前往我国境内其他地

区吗？

海南59国人员免签入境政策是海南独享的区域性入境免签政策。停留期
间如因正当合理事由需延长停留期，或离开海南前往我国境内其他地区，需在
停留期限届满7日前，向海南省公安机关出入境管理部门申办外国人签证证件。

4.当前，我国同23国互免签证，对12国试行单方面免签，

这些政策与我省现行的免签政策有何区别？

目前，与我国签署双边互免签证协定的国家包括泰国、新加坡、马尔代
夫等23个国家，其中14个国家与海南免签不重合；单方面免签政策包括德
国、意大利、荷兰、爱尔兰等12个国家，在今年11月30日前，持普通护照来
华经商、旅游观光、探亲访友和过境不超过15天。可见，单方面免签政策活
动范围更广，海南免签政策停留时间更长。如前往中国境内其他地区且停
留时间不超过15日，则选择单方面免签政策；如活动范围仅在我省且停留
时间不超过30日，则选择海南免签政策。

扩大59国人员免签入境海南事由政策。59国人员来琼事由符合免签
政策规定的观光休闲、商贸、访问、探亲、医疗、会展、体育竞技等范围的，可
通过乘坐民航客机、商务包机、邮轮、游艇等方式，持本人有效普通护照，从
海南任一对外开放口岸经边检机关查验准许后入境，无须提前申报。

权威
解读

持有以下59个国家护照的外国人员：

俄罗斯、英国、法国、德国、挪威、乌克兰、意大利、奥地利、芬兰、荷兰、丹
麦、瑞士、瑞典、西班牙、比利时、捷克、爱沙尼亚、希腊、匈牙利、冰岛、拉脱维
亚、立陶宛、卢森堡、马耳他、波兰、葡萄牙、斯洛伐克、斯洛文尼亚、爱尔兰、
塞浦路斯、保加利亚、罗马尼亚、塞尔维亚、克罗地亚、波黑、黑山、北马其顿、
阿尔巴尼亚、美国、加拿大、巴西、墨西哥、阿根廷、智利、澳大利亚、新西兰、
韩国、日本、新加坡、马来西亚、泰国、哈萨克斯坦、菲律宾、印度尼西亚、文
莱、阿联酋、卡塔尔、摩纳哥、白俄罗斯。
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2020年6月1日，党中央、国务院印发《海南自由贸易港建设总体方案》，对海南
自由贸易港建设作出中长期规划，在贸易自由便利方面作出“一线放开、二线管住”
的进出口管理政策制度设计。加工增值免关税政策是“一线放开、二线管住”进出口
管理政策制度的一项内容。《总体方案》明确对鼓励类产业企业生产的不含进口料件
或者含进口料件在海南自由贸易港加工增值超过30%（含）的货物，经“二线”进入内
地免征进口关税，照章征收进口环节增值税、消费税。

适用
条件

1.海关特殊监管区域内适用企业

需同时满足以下条件：在特定区域（目前为洋浦保税港区、海口综合保税区、海
口空港综合保税区）登记注册，具有独立法人资格，开展业务属于海南自由贸易港鼓
励类产业，且以鼓励类产业项目为主营业务，主营收入占企业收入总额60%以上，并
经特定区域管理机构（目前为洋浦经济开发区、海口综合保税区、海口空港综合保税
区管委会）备案的鼓励类产业企业。

2.海关特殊监管区域外试点企业要求

（1）在海南自由贸易港内重点园区登记注册，开展业务属于海南自由贸易港鼓励类
产业，且以鼓励类产业项目为主营业务，主营收入占企业收入总额60%以上；

（2）为海关高级认证企业（洋浦经济开发区试点企业放宽至非海关失信企业）；
（3）实施ERP管理，具备与海关实时联网的信息化系统和条件；
（4）建有满足海关监管需要的视频监控措施等；
（5）符合审核确认程序以及有关法律、行政法规、海关规章规定的其他条件。
符合以上条件的企业可申请成为试点企业，经核准后开展政策试点。

政策
透视

1.符合政策条件的企业如何申请开展加工增值免关税业务？
（1）区内企业在开展加工增值业务前，应通过海南省建立的洋浦公共信息服务

平台，向洋浦经济开发区管委会或海口综合保税区管委会申请备案。备案审核通过
后，企业即可开展加工增值免关税业务。

（2）区外试点企业在开展加工增值业务前，向海南省商务厅提出申请，海南省商
务厅会同海口海关、省内有关部门对企业试点条件进行初核。审核通过后，由海南
省政府致函海关总署提出开展试点。海关总署商有关部委核准试点企业名单，经海
口海关评估符合海关监管条件的试点企业，可以开展试点业务。

2.加工增值超30%货物如何申报内销？
（1）区内企业加工增值超30%货物内销时，对符合条件的备案申请，系统自动生

成该加工增值货物内销免关税确认编号，境内区外进口企业凭确认编号，通过国际
贸易“单一窗口”办理内销货物出区进口申报手续。

（2）区外试点企业加工增值超30%货物内销时，原则上应当由境内区外购买企
业办理进口申报手续。境内区外购买企业无报关企业和进出口收发货人资质等特
殊情况下，可以由试点企业办理进口申报手续。

3.加工增值未达到30%的货物出区内销如何申报？
（1）区内企业可享受现行综保区内销选择性征税政策，可以申请按其对应进口

料件或者按实际报验状态征收关税，照章征收进口环节增值税、消费税。
（2）区外试点企业以实际报验状态申报，照章征收进口关税，进口环节增值税、消费税。

4.有哪些情形不适用该政策？
（1）区内企业有下列情形之一的，不能享受免征进口关税：
境外进口料件属于实行关税配额管理商品的；
仅经过掺混、更换包装、分拆、组合包装、削尖、简单研磨或简单切割等一种或多

种微小加工或处理的；
其他按有关规定应当征收进口关税的。
（2）区外试点企业有下列情形之一的，不能享受免征进口关税：
境外保税进口料件或加工后内销成品属于实行关税配额管理商品的；
仅经过掺混（含掺水、稀释等）、更换包装、分拆、组合包装、削尖、简单研磨或者

简单切割等一种或多种微小加工或者处理的；
境外保税进口料件涉及反倾销税、反补贴税、保障措施关税、报复性关税等加征

关税措施的；
其他按有关规定应当征收进口关税的。

应用
案例

海南澳斯卡国际粮油有限公司主要从巴西、加拿大等国进口油菜籽、大豆等农
产品，进口关税税率分别为9%、3%，在洋浦保税港区加工成菜籽油、大豆油等食用
油后销往国内市场。利用加工增值免关税优惠政策，该公司进口的大豆等原料，在
洋浦保税港区内加工增值超30%，成品出区内销时即可享受免征关税的税收优
惠。2021年7月23日，该公司正式投产后加工生产的500吨大豆油在海关的监管
下顺利放行出区，货值455万元，免征关税41万元，该批次货物是海南自由贸易港加
工增值政策实施后首票内销货物。 （材料整理/曹马志）

在海口国家高新区的
万特制药（海南）有限公司
生产车间内，工作人员查看
生产设备运行情况。

（资料图）

去年去年1212月月2828日日，，一架载有一架载有264264名旅客的俄罗斯国家航空客机从俄罗斯首都莫斯科顺利飞抵三亚凤凰国际机场名旅客的俄罗斯国家航空客机从俄罗斯首都莫斯科顺利飞抵三亚凤凰国际机场，，标志着海南省首条俄罗斯联邦航线正式开通标志着海南省首条俄罗斯联邦航线正式开通。。本报记者本报记者 王程龙王程龙 通讯员通讯员 王雷王雷 摄摄
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