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“一地创新，
各地复用。”近
日，在海南省营商
环境建设厅组织
召开的营商环境

“创新沙龙”第三期
活动上，听完儋州

“政府合同履约监
测”及“进口水泥智
慧商检采信”两个创
新案例的介绍，省营
商环境建设厅改革
创新处有关负责人
这样说道。

这两个在全省范
围内介绍推广的创新
案例是儋州持续打造
优良营商环境、提升
企业投资兴业信心
的缩影。为了当好
企业“店小二”，儋州
把优化营商环境当
作“一号工程”来
抓，通过优化政务
服务、简化审批流
程、监管监测合同
履行等方面给予企
业方便，不断提升
企业的获得感和
满意度，切实推
动营商环境优化
提升。
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■ 本报记者 吴心怡

4月29日天刚亮，儋州市雅星镇调
打村村民陈云山就骑上摩托去上工。
离家一公里处的几栋白色厂房，就是他
的工作地——儋州健德原生态种养殖
有限公司（以下简称健德公司）。

健德公司是一家专业的蛋鸡养殖公

司，共有28万只鸡，每年鸡蛋产值超
5000万元。自雅星镇开展“村企共建”
以来，陈云山就获得了在此工作的机会。

儋州近年来大力推动“村企合
作”、建立村企联结共建机制。如今，
分布在儋州的大小企业纷纷发挥起联
农带农作用，为壮大村集体经济贡献
企业力量。

“我到这里务工两年多了，每个月
有3000多元工资。”陈云山说，这样稳
定的收入、相对轻松的工作，是他以前
在家养羊时没想过的。

像陈云山这样，到健德公司就业
的周边村民有24人。

除了提供就业岗位，健德公司还
向脱贫户分红。为推动扶贫增收，雅
星镇政府向健德蛋鸡养殖项目投入扶
贫产业资金1315万元，由企业运营带
动农户发展扶贫产业项目。项目自
2018 年建成至今已连续分红共计
473.4万元，项目惠及全镇1063户脱
贫户4918人，帮扶成效显著。

为了推动产业发展，壮大9个薄
弱村级集体经济，雅星镇大力开展“村
企共建”发展村集体经济的模式，不仅
扶持龙头企业，壮大特色产业，增加村
集体收入，还确保资金使用安全、固定
收益稳定、保障农户就业增收。按照
协议，该镇龙头企业按照不低于10%
的标准为9个村级集体经济每年产生
5万元的固定收益。

雅星镇党委主要负责人介绍，

2023年，该镇包括健德蛋鸡养殖项
目、中德生态高效农业示范基地项目
在内的9个产业项目共分红超178万
元，惠及全镇7164户超3万人口，大
力推动农民增收。

除了向农户分红、提供就业岗位，
与农户签订“包收”协议，也是村企合
作的一项重要举措。

“我们店里的黄皮鸡、黄皮面、黄
皮豆腐等特色菜，都是用大成镇的黄
皮制作的。”近日，走进位于儋州市那
大镇的“儋礼黄皮”餐饮店，该店负责
人、海南有柴农业科技有限公司总经
理符明堂向海南日报记者介绍。

在儋州，素有“海南黄皮看儋州，
儋州黄皮看大成”的说法。然而，早前
的大成黄皮价格低迷、销路不畅。

2019年，在四川工作多年的符明
堂回到家乡，创立了海南有柴农业科技
有限公司，从村民处收购黄皮、蜂蜜等
原材料，生产黄皮果干、黄皮面等高附
加值的农产品。2021年7月，符明堂又
在那大镇开设了一家儋州黄皮主题美
食体验店——“儋礼黄皮”餐饮店。

据了解，为了促进黄皮产业发展，
当地政府为农户提供了黄皮种植专业
培训，以符明堂为代表的企业家和农
户签订“包收”协议，让村民大胆种植，
稳定增收。

“今年计划在大成镇投资2000万
元，在推赛村建设黄皮加工厂，主要加
工老盐黄皮干、黄皮鸡等黄皮系列产
品，力争2025年前实现投产。”符明堂
介绍。

村企合作，共建共富，儋州创新发
展思路，拓宽农村集体经济空间，制定
企业与村集体开展“一帮一结对子”结
对帮扶机制，组织动员两新组织龙头企
业、市乡投等市属国有企业、民营企业
结对帮扶集体经济薄弱村，帮助被帮扶
村开发利用资源优势，培育主导产业。

据儋州市农业农村局负责人介
绍，2023年全市村级集体经济经营性
收入共计4417.19万元，今年将继续积
极推进各村发展集体经济，力争2024
年打造1个千万元级超强村、10个百
万元级强村、35个50万元至100万元
级次强村。 （本报那大4月29日电）

建立村企联结共建机制，以企业带动壮大村集体经济

儋州：村企携手唱响“乡村最美和声”

■ 本报记者 吴心怡
通讯员 林晓云

落日余晖，海风阵阵。沿着
儋州海花岛旅游度假区观景台
专属路线，1500名跑步爱好者
们追逐着夕阳热情开跑，绘就了
一道充满活力的流动风景线
——4月27日，第四届儋洋落日
跑活动举办，拉开了儋州“五一”
文体旅大餐的序幕。随着“五
一”假期和第 14个“中国旅游
日”临近，儋州首次推出“畅游儋
州”旅游联票，以特色旅游产品
和优质服务迎接八方游客到来。

据了解，“畅游儋州”旅游联
票每张定价69.9元，包含儋州东
坡文化旅游景区、海南石花水洞
地质公园、海南莲花山文化景
区、海南热带植物园、海南火莲
花地质景区、云舍松涛·海南中
国村、儋州蓝洋樱花庄园、儋州
蓝洋温泉公园、儋州海花岛旅游
度假区珍奇特色植物园、宋福演
艺影视城（观演区）等10个景区
景点。游客可通过“海南儋州旅
游”微信公众号购买联票，任选
其中3个景区景点游玩。

除了“一票畅游景区”，儋州
还推出了丰富多彩的文体旅游
系列活动，让游客在“五一”期间
每天都有新体验。

5 月 1 日至 5 日期间，“人间有味是清
欢”——东坡特色美食市集将在儋州东坡文化
旅游景区举办，东坡肘子、东坡豆腐、东坡香糕
等东坡系列菜品及儋州特色美食将在现场展
销，通过“美食+”全面展示品质餐饮新场景、新
模式、新理念，让市民游客通过品味美食体验
当地深厚的地域文化。

5月2日，“青春就这Young”——沙滩匹克
球野趣天幕之旅将在洋浦举行，融合沙滩天幕、落
日烧烤、夜空调声等活力元素，以发展新兴运动为
契机推广全民健身活动，带动更多人积极参与体
育锻炼，展现出儋洋蓬勃发展的生机活力。

5月3日将举行“诗乡歌海，最美儋洋”——
海南环岛旅游公路（儋州段）诗词采风活动，届
时，儋州美术协会、儋州诗词协会成员将打卡儋
耳追光驿站、火山海岸驿站、龙门激浪等多个景
点，用诗词体现儋州的生态之美和人文之美。

“轼水年华，快意青春”东坡青年系列主题
活动将于5月4日举办，将在儋州市青年文化
创意园开展“苏风丹青·东坡翰墨”沙龙、“东坡
印象”主题创作以及“‘轼’水年华青年音乐会”
等活动，将东坡文化赋能青年文旅产业发展。

5月5日，“车驰骋千里共山海”海南公路集
结赛体验暨海南摩旅嘉年华系列活动将来到
儋州。摩旅车队将由海花岛出发，途经火山海
岸驿站抵达儋耳追光驿站，届时还有儋州调声
等特色节目，让摩友、市民游客沉浸式体验“跟
着赛事去旅行”的独特与浪漫。

“五一”假期期间，儋州市旅文局还将举办
2024年儋州市智力运动会，涵盖国际跳棋、国际
象棋、围棋、五子棋、中国象棋等5项棋类运动。

此外，各景区也将推出丰富多彩的文旅活
动庆祝“五一”。游客可以到儋州海花岛旅游
度假区观看水上王国雪花秀，到东坡书院参与
研学文创拓印，到云舍松涛·海南中国村参与
热带水果节，到儋耳追光驿站参加涵盖泼水
节、音乐节、扭蛋大师赛、烧烤美食趴、篝火派
对的追光之旅等。

儋州市旅文局有关负责人介绍，为迎接
“五一”假期，儋州已备下丰富的“文体旅大餐”，
欢迎广大游客前来“打卡”具有琼西特色的古郡
文化旅游新体验。 （本报那大4月29日电）
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“您好，请及时录入《环湾滨海新区港产
城融合配套基础设施项目-五标段及六标段
初步设计及概算评审咨询服务合同》履行节
点！”刚到座位，儋州市营商环境建设局审批
科工作人员就收到了来自儋州市公共信用信
息共享平台弹出的一条提醒。

这是儋州推行市政府合同履约监测机制
后的常态。该机制推行后，儋州市政府签订
的每份合同都被定上了“闹钟”——“到合同
履行节点时，相关部门如果还未录入进度，我
们就会立刻提醒。”儋州市营商环境建设局信
用办主任滕禹行说。

滕禹行介绍，市政府合同履约监测机制
是基于儋州市公共信用信息共享平台，搭建
合同履约子系统，将政府投资项目建设合同、
政府特许经营合同、政府和社会资本合作
（PPP）项目合同、政府采购合同4类合同纳入
监测范围，对相关合同的履约、违约信息进行
标准化处置和分析。

“如果不对合同履行进行监管监测，就可
能出现政务失信现象。”滕禹行说，政务失信现
象不仅严重损害营商环境，影响企业的投资信
心，也损害了政府形象。

为了持续优化营商环境，提升企业信心
与政府公信力，儋州打造政府合同监管新模

式，成为首个在海南省内推行政府合同履约
监管改革的地区。“监测机制是去年11月开始
试运行的，我们也在实践中不断升级完善。”
滕禹行介绍，系统引入了大数据技术，通过定
期抓取中国政府采购网、人民政府门户网站
相关信息，自动生成应录入合同目录，“不错
过任何一份合同。”滕禹行说。

此外，市政府合同履约监测机制还将合同
履约工作完成情况纳入绩效考核、政务诚信考
核指标中，影响部门评奖评优。对合同履约中
的违约主体，系统会建立违约记录台账，通过
约谈、公示等方式，对相关部门及责任人进行
提醒通报，避免因人为干预造成的违约现象。

“在‘创新沙龙’活动中，相关专家肯定了我
们利用大数据进行采集的做法，也给我们提出
了建议，比如和司法系统联动，方便我们在合同
被判定违约之前及时预警，这些建议我们后续
也会根据实际情况进行调整应用。”滕禹行说。

据统计，截至今年4月，儋州市合同履约
监管模块已归集数据信息1456条，归集2023
年后签订的政府合同567个，发送预警提示
72次。市政府合同履约监测机制实现了合同
履约监管数据归集、预警、反馈、评价的闭环，
有利于提升政府合同履约监管效能，防范化
解合同违约风险。

创新案例不断更新
擦亮营商环境新名片

营商环境“创新沙龙”第三期
活动上，海南省营商环境建设厅改
革创新处有关负责人提出，各市县
要学习儋州的先进经验，儋州要吸
纳各位专家提出的意见建议，继续
探索完善，与各行业主管部门共同
推动改革创新，擦亮自贸港营商环境
品牌。

好的营商环境就是生产力，是经
济发展的重要驱动力。近年来，儋州
洋浦坚持以人民为中心的发展思想，
对标国内国际一流水平，全力打造市
场主体和群众满意的一流营商环境，
为儋洋一体化高质量发展蓄势赋能。
据介绍，洋浦经济开发区是我省3个
首批省级营商环境示范园区之一，总
结形成“四评合一”“两图一表”等12
个创新案例在全省推广。

儋洋一体化以来，儋州以“一枚印
章管审批”集中行政审批权改革为突
破口，先后划转3批共1024项行政审
批事项，成为全省划转事项最多的市
县。同时深入推进行政审批流程再
造，推动行政审批“减环节、减时限、
减材料”，共缩减承诺办结时限1558
个工作日，减少审批材料469项，减
少环节80个。

此外，儋州专门制定《进一步优
化企业服务措施》，重点开展“政企
面对面”“集中服务日”“办事不跨
区”“有事来找我”等 4个方面工
作，着力提升服务企业质量。
2024年，儋州将持续优化营商环
境，进一步推进政务服务标准
化、规范化、数字化、便利化，以
优化营商环境助力企业跑出发
展“加速度”。

（本报那大4月29日电）

政府合同履约监测机制为合同履行保驾护航

“进口水泥智慧商检采信”让通关时间大大压缩

一船进口水泥到港，通关需要几天？曾
经，这个问题的答案是40天，但现在，洋浦海
关给出的答案是3天—5天。

2023年9月20日，海星（洋浦）国际物流
发展有限公司从越南进口的3700吨水泥顺利
通关放行，标志着智慧商检采信模式进口水泥
全国首船首票在洋浦率先落地。货轮9月17
日到港，9月20日就能通关，这是海星（洋浦）
国际物流发展有限公司有关负责人从前想象
不到的。

智慧商检采信模式实施之前，进口水泥
“乘船”来到港口，需要面对海关“安检”，这种
批批抽样检测的方式能保证水泥质量安全，
但效率较低、时间较长，水泥放置在潮湿环境
下容易造成损耗，企业也要增加存放成本。

近年来，海关总署根据进出口商品质量

安全风险评估结果，确定并公布进口机动车、
进口服装等可实施采信的具体商品范围。在
此基础上，洋浦海关深入研究我国水泥行业
标准以及国产水泥质量安全监管模式，提出
智慧商检模式下的水泥检验采信——通过境
外采信机构将检验环节前移。

也就是说，企业可以自行委托被我国海关
总署列入采信机构目录的第三方检验机构对
进口水泥进行检验，海关依法将社会检验机构
的检验结果作为合格评定依据的标准，不再对
货物实施抽样检验。经来自越南的第三方检
验机构评定合格后，海星（洋浦）国际物流发展
有限公司的3700吨水泥仅用3天就顺利通关。

据了解，“进口水泥智慧商检采信”首单
落地洋浦后，相关试点业务在海南马村港、浙
江温州等地相继推广开来，是“扩大第三方采
信商品范围”的重要实践成果。
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