
中华民族历来有扶危济困、乐善好施的传统美德。我国现行慈善法自2016年施行以来，在保护慈善参与者权
益、规范慈善活动等方面发挥了重要作用。新修改的慈善法自2024年9月5日起施行，慈善法修改的主要内容有哪
些？一起来看吧！
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2024年9月5日是我国第九个“中华慈善日”，今年“中华慈善日”的主题为“崇德向善 依法兴善”。近年来，海南注重抓培育促发展、强监管促规范，慈善
政策机制更加完善，组织规模日渐壮大，捐赠形势稳中有升，服务领域持续拓展。本月，全省各地将陆续开展形式多样、内容丰富的慈善主题活动，大力弘扬
慈善文化，增强社会慈善意识。

体现慈善功能新定位

一是完善立法指导思想。把
“充分发挥慈善在第三次分配中的
作用，推动共同富裕”写入本法指
导思想。二是明确党对慈善事业
的领导。增加坚持党对慈善事业
领导的规定。三是加强慈善工作
组织协调。新增县级以上人民政
府建立慈善工作协调机制的规
定。四是健全慈善信息统计和发
布制度。明确国家建立健全慈善
信息统计和发布制度。

回应慈善发展新问题
一是新设应急慈善专章。规定

建立应急慈善协调机制，强化政府
领导、指导应急慈善活动的责任，发
挥慈善在应急救灾中的作用。明确
要求及时拨付使用，及时公开接收、
分配和使用情况，确保应急慈善活
动有序有效、公开透明。二是完善
网络慈善有关规定。明确指定部
门，区分不同平台的功能和责任，规
范网络慈善秩序，保障网络慈善各
方参与主体的权益。三是填补网络
个人求助法治空白。在附则中新增
关于个人求助和个人求助网络服务
提供者的规定。

优化慈善促进新措施
一是优化慈善组织制度。明

确慈善组织属于非营利法人。改
革慈善组织认定机制，为社会组织
转型为慈善组织提供制度安排。
完善慈善组织终止清算程序和剩
余财产处理程序。二是优化慈善
募捐制度。降低申请公开募捐资
格的年限，鼓励慈善组织开展公开
募捐。增设公开募捐资格退出机
制。三是全面优化慈善事业扶持
政策。明确国家建立健全慈善事
业税收优惠制度。加强对慈善组
织布局的引导。支持鼓励运用新
技术开展慈善活动。建立慈善领
域信用记录和激励制度。鼓励开
展慈善国际交流。

健全慈善监管新机制
一是推动慈善监管全覆盖。要

求具有公开募捐资格的慈善组织加
强对合作募捐方的审核评估，公开
合作方信息。明确慈善信托财产和
用于慈善活动的其他财产属于慈善
财产。明确红十字会、公益性非营
利的事业单位等开展募捐或者接受
捐赠，其他法律有规定的从其规定，
没有规定的参照适用本法的规定。
二是加强综合监管和行业指导。在
明确民政部门的全面监管职责基础
上，新增工信、公安、财税、审计、网
信、银保监等政府其他相关部门在
各自职责范围内履行监管职责。增
加教科文卫体、应急、生态环境、医

疗保障等行业管理部门指导、管理
和服务本行业慈善活动的职责。新
增约谈负责人、工作人员等手段。
明确对其他慈善活动参与者的会同
调查机制。三是细化强化法律责
任。增加吊销公开募捐资格证书等
处罚方式。

充实慈善信托新制度
一是系统完善慈善信托制度。

明确委托人不得指定其利害关系人
为受益人。明确除信托文件规定

外，受托人不得自行辞任。将设立
监察人作为法定要求。增加信托终
止和剩余财产处理的程序和要求。
二是全面规范慈善信托运作。授权
有关部门制定慈善信托年度支出和
管理费用标准。增加慈善信托信息
公开专门规定。明确民政等有关部
门对受托人的监管职责。完善委托
人、受托人违法行为的法律责任。
三是强化对慈善信托的优惠扶持。
增加设立慈善信托依法享受税收优
惠的专门规定。

我省慈善政策机制更加完善，组织规模日渐壮大

大力弘扬慈善文化 增强社会慈善意识

今年海南省民政厅举办了“公益海南”海南省首
届社会组织公益创投大赛，分别在省级和海口、三
亚、文昌、琼海、陵水、保亭等6个市县同步开展，大
赛共征集公益项目230个，安排种子资金330万元
支持62个优胜公益项目落地，加快形成多层次、多
元化公益服务新格局。

大赛启动伊始，省民政厅印发了“公益海南”
海南省首届社会组织公益创投大赛实施方案，面
向全省征集公益创投项目，受到了来自社会组织
的广泛关注和积极响应。

大赛聚焦民生关切，重点关注特殊群体关爱、养
老服务、乡村振兴、残疾人就业等关键领域，围绕

“为老服务类、关爱儿童类、救助帮困类、乡村振兴
类、其他创新性项目”设计项目类别，鼓励企业、社
会组织、志愿者积极参与其中，扩大项目实施规模
和效果，营造人人公益的良好社会公益氛围。省民
政厅通过“线上+线下”方式加强项目监督管理，精
准把握每个项目的实施进展，为社会组织提供项目
优化、社会组织负责人能力提升培训、项目成本控

制服务，确保落地项目见实效。
目前，首届公益创投项目直接服务群众超过7

万人，精准可持续地支持一批海南本土优质公益创
投项目生根发芽。其中，“和美渔村，乐游荣山寮”滨
海渔村渔旅融合项目通过深入挖掘和记录荣山寮渔
村的传统文化，重构渔业社区内外的链接，重塑渔村
渔民的文化认同和自豪感，有效服务乡村振兴；关爱

“小菜苗”行动，让海口近郊外来菜农子女更好融入
本地生活，有助于外来菜农安心生产、保障城市“菜
篮子”生产供应；“鸿雁汇智”助学工程项目通过大力
号召、组织来自祖国大江南北、五湖四海的候鸟老人
们奉献爱心、助学帮困；“‘羽’众不同，我心飞扬”心
智障碍青年文体发展与陪伴计划项目专注于为海南
省心智障碍青年提供羽毛球教学与训练，引入青年
大学生志愿者陪伴，促进“残健融合”社会理念的传
播，为心智障碍者融入社会创造有利条件。

省民政厅相关负责人介绍，省民政厅将出台海
南省社会组织公益创投项目管理办法，建立公益创
投长效机制。 （撰文/刘超）

新修改的《中华人民共和国慈善法》明确提出：
“国家鼓励有条件的地方设立社区慈善组织，加强社
区志愿者队伍建设，发展社区慈善事业。”今年，省民
政厅制定印发了《海南省社区慈善基金发展指引（试
行）》，推动和规范社区慈善发展，提升社区服务水
平。目前，全省已设立22支社区慈善基金，在扶老
敬老、助医助学、社区建设、乡村振兴等方面作出了
积极贡献，有效发挥社区慈善帮困扶弱、盘活资源、
激发潜能的作用，让慈善活跃在群众身边。

2023年，三亚市天涯区西岛社区居民委员会在
省慈善总会设立“西岛社区公益基金”，基金的款项定
向用于海南省三亚市天涯区西岛社区居民委员会开
展助老、助学、助医、助残、济困、恤病以及社区建设、
社区管理、社区服务等公益慈善活动。

西岛社区党委书记黎庆学介绍，今年以来，社
区在得知居民反映社区内部分道路因黄土裸露导

致出行不便问题后，立即召开评议会决定利用社
区公益基金对辖区内3条总长500米、宽5米的黄
土裸露道路进行改造升级。改造后，凹凸不平的
路面变得干净整洁，村民们的出行也安全便捷。

西岛社区还将公益基金用于助力辖区儿童的健康
成长，向西岛幼儿园捐赠170张被子、160个书包。在
助学方面，公益基金今年计划支助西岛社区40名大学
生。2024西岛生态艺术节正在火热开展中，西岛社区
公益基金积极支持活动举办，助力西岛生态保护、生态
修复、生态教育、生态志愿服务、生态宣传等工作。

省民政厅相关负责人表示，我省各地社区公
益基金的成立为社会各界参与公益慈善事业发
展，助力共同富裕搭建了新平台，形成政府保障与
社会救助互联、政府资源与社会资源互补、政府力
量与社会力量互动的强大合力，助力基层社会治
理提质增效。

我省首届社会组织公益创投大赛落地62个公益项目

我省广泛设立社区慈善基金解决群众“急难愁盼”
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