
《三亚市三亚河保护管理规定》

《三亚市山体保护条例》

《三亚市机动车停车场管理条例》

《三亚市国土空间规划管理规定》

《三亚市文明行为促进条例》

《三亚市电梯安全管理规定》

《三亚市人民代表大会常务委员会关于设立三亚市投资促进局的决定》

《三亚市人民代表大会常务委员会关于设立三亚市旅游推广局的决定》

《三亚市人民代表大会常务委员会关于市人民政府机构改革涉及本市地方性法规规定的行政机关职责调整问题的决定》

《三亚市人民代表大会常务委员会关于授权大社区综合服务中心行使有关行政管理权限的决定》

小而精、小切口、真管用。
2024年2月27日，三亚市第八届人大常

委会第十九次会议审议通过《三亚市电梯安
全管理规定》。经省七届人大常委会第十次
会议批准，自2024年5月1日起施行。

三亚电梯保有量约2.2万台，且在快速增
加，电梯安全管理问题日益突出，如电梯安全
主体责任难落实、电梯维护保养不到位、老旧
小区加装电梯难、不文明乘梯现象多等，人民
群众对电梯立法呼声很高。

《三亚市电梯安全管理规定》出台，顺应
经济社会高质量发展对安全保障更高要求的
需要，有利于坚持问题导向、目标导向、效果
导向，切实解决三亚电梯安全管理突出问题，
有利于构建与高水平自贸港相适应的风险防
控和安全保障体系，推动平安建设。

2023年5月5日，三亚市第八届人大常
委会第十一次会议审议通过《三亚市国土空
间规划管理规定》。经省七届人大常委会第
四次会议批准，自2023年7月1日起施行。

《三亚市国土空间规划管理规定》的出
台，是贯彻中央重大战略部署的具体实践，有
利于规范国土空间规划制定、修改、实施和监
督检查等活动，解决国土空间规划管理突出
问题，优化国土空间布局，促进经济社会高质
量发展。这是海南首部国土空间规划地方性
法规，填补国土空间规划立法空白，推动完善
国土空间规划法治体系。

2023年5月5日，《三亚市文明行为促进
条例》经三亚市八届人大常委会第十一次会
议审议通过。经省七届人大常委会第四次会
议批准，自2023年7月1日起施行。

《三亚市文明行为促进条例》的实施，有
利于弘扬高标准的文明风尚，充分发挥法治
的规范和保障作用，建立引导和促进文明行
为的常态长效机制；有利于坚持问题导向，对
不文明行为进行精准画像，依法治理突出问
题，为三亚建设海南自由贸易港社会治理标
杆城市提供强有力的法治保障。

2015年开展立法工作以来，三亚市人大
及其常委会围绕经济社会发展中的重大问题
和人民群众关心的热点问题，主动作为、积极
行动，9年共制定17件地方性法规，作出4件
法规性决定，都是“小而精、小切口、真管用”，
有力推进三亚改革开放、经济发展、社会进步
和自贸港建设。如《三亚市公园条例》的出
台，进一步规范了公园的规划、建设、保护和
管理，着力提升三亚国际滨海旅游城市形象
和社会治理法治化水平，确保公园绿地性质
不变，公园面积只增不减。如《三亚市乡村民
宿促进和管理条例》的出台，成为国内首部专
门规范乡村民宿工作的地方性法规，推动三
亚乡村民宿产业健康有序发展。
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《三亚市白鹭公园保护管理规定》

《三亚市河道生态保护管理条例》

《三亚市制定地方性法规条例》

《三亚市烟花爆竹燃放安全管理规定》

《三亚市爱国卫生管理办法》

《三亚市扬尘污染防治办法》

《三亚市餐饮业油烟污染防治办法》

《三亚市公园条例》

《三亚市餐厨垃圾管理规定》

《三亚市历史文化名镇名村保护条例》

《三亚市乡村民宿促进和管理条例》

三亚人大：

小切口立法助力三亚高质量发展

立法质量是地方性法规的生命线，科学立
法、民主立法、依法立法是提高立法质量的根
本途径。三亚市人大常委会创新机制，不断提
升立法的科学化、民主化、法治化水平，践行全
过程人民民主。

三亚市人大常委会不断拓宽征求意见的
形式和渠道，通过在报纸、电视、网站等媒体上
发布公告，开辟“立法齐参与”意见征集、网上
讨论区，委托第三方机构进行问卷调查，听取
相关行业协会意见等，让广大人民群众直接参
与立法。在《三亚市乡村民宿促进和管理条
例》和《三亚市历史文化名镇名村保护条例》立
法过程中，三亚市人大常委会法工委联合相关
网站开展“三亚立法齐参与”活动，网友以回帖
形式提出意见和建议80多条，帖子点击量近3
万次。

三亚市人大常委会发挥人大代表主体作
用，将办理人大代表议案、建议与编制立法规
划、计划紧密结合起来，建立健全办理人大代
表议案、建议与制定、修改法规衔接机制，邀请
人大代表参加立法调研和列席常委会会议，参
与法规审议。《三亚市三亚河保护管理规定》
《三亚市机动车停车场管理条例》等法规均出
自人大代表的议案、建议。

三亚市人大深入推进基层立法联系点规
范化建设，将听取意见的触角延伸到基层，充
分发挥基层立法联系点“民意直通车”作用，原
汁原味传递基层声音。积极开展立法协商工
作，加强与政协委员、民主党派及有关方面的
沟通协调，广泛凝聚立法共识。

提升立法质量，三亚市人大常委会把立法
制度集成创新摆在突出位置。

三亚市人大常委会在全省率先建立重要
法规草案起草工作“双组长”机制，协调解决立
法中的重大问题，保障立法工作有序推进。健
全立法工作“专班”机制，整合人大法工委、有
关工委、起草单位、司法行政机关、专家团队等
力量，确保法规起草、修改、审查、审议等环节
的协调性和连续性，增强立法工作合力。

三亚市人大常委会就立法制度和工作机
制进行系统创新，制定《三亚市人大常委会法
律助理聘用管理办法》，建立法律助理制度，为
常委会组成人员依法履行立法等方面的职责
提供“一对一”法律咨询服务；制定《三亚市人
大常委会开门立法工作办法》，对开展编制立
法规划计划、起草法规草案、审议审查法规案
及立法后评估等工作广泛听取各有关方面意
见应当采取的方式和要求作出明确规定；制定
《三亚市人大常委会基层立法联系点工作规
定》，对基层立法联系点的设立流程和要求、工
作内容及人大专委工委的相关职责等作出规
定；制定《三亚市人大常委会立法后评估工作
办法》，对立法后评估的主体和组织实施机构、
立法后评估项目及内容的确定、实施立法后评
估的标准和程序以及立法后评估报告的提出
和内容等方面作出规定；制定《三亚市人大常
委会与三亚市政府关于立法沟通协调的若干
意见》，建立由市人大常委会与市政府领导各
带专班开展立法项目调研后共同商定立法计
划项目，以及分别组织开展调查研究再对接商
定法规主要内容的沟通协调机制等。

立法制度和工作机制的集成创新，为三亚市
人大及其常委会高质量立法提供了制度保障。

绿色是三亚的底色，生态是三亚高质量发展的
基础。

2015年取得地方立法权以来，三亚市人大及
其常委会始终坚持把生态环境保护立法放在突出
位置，优先对环境保护方面进行立法，先后审议通
过《三亚市白鹭公园保护管理规定》《三亚市河道生
态保护管理条例》《三亚市公园条例》《三亚市山体
保护条例》等法规，着力在“增绿”“护蓝”上下功夫，
推动生态城市建设，为绿水青山筑起法制屏障。

三亚市人大及其常委会还出台了《三亚市烟花
爆竹燃放安全管理规定》《三亚市扬尘污染防治办
法》和《三亚市餐饮业油烟污染防治办法》等法规，
通过立法确保全市大气环境质量得以持续提高，三
亚生态环境质量始终保持全国领先水平。

三亚市人大及其常委会通过立法，有效保护并
不断改善三亚的生态环境。如《三亚市餐厨垃圾管
理规定》的出台，解决了三亚长期存在的餐厨垃圾
收运量过低、收运企业服务意识较差、有关部门执
法依据不足等问题。该规定出台后，三亚餐厨垃圾
日收运量迅速从26吨提高到180吨，加快推进“无
废城市”建设。

如何保障法规公布实施后从纸面落到实处发
挥作用，三亚市人大及其常委会通过多种形式加强
法规实施监督。

今年7月26日，三亚市人大常委会执法检查
组对三亚市贯彻实施《三亚市三亚河保护管理规
定》情况开展执法检查。执法检查组行程从三亚河
源头到入海口全流域，重点检查了福万-水源池水
库保护管理情况、三亚国家湿地公园规划建设情
况、抱坡溪农业面源污染治理情况、鹿回头片区市
政管网综合整治和污水处理厂运转维护情况，白鹭
公园小流域水质达标情况以及“两河四岸”绿道整
体联通工程的建设推进情况，并乘船全方位巡察了
三亚河主城区河段。

《三亚市三亚河保护管理规定》是三亚市人大
常委会针对三亚河保护治理出台的一部地方性法
规，体现了以“小切口”立法解决突出问题的立法创
新。执法检查组表示，市、区政府能够高标准贯彻
实施，今年上半年三亚河流域13个水质监测点位
数据全部达标。经省级推荐和水利部组织评审，三
亚河成为海南省唯一成功入选水利部2024年幸福
河湖建设清单的项目。

对法规实施进行监督，三亚市人大常委会常态
化开展工作。2023年10月，三亚市人大常委会开
展《三亚市公园条例》实施情况执法检查及园林绿
化制度建设监督检查。2020年，三亚市人大常委
会对《三亚市河道生态保护管理条例》开展执法检
查，对《三亚市白鹭公园保护管理规定》《三亚市山
体保护条例》等法规开展立法后评估。通过执法检
查、立法后评估等方式监督法规的实施，三亚人大
常委会充分发挥执法检查的“法律巡视”监督利剑
作用，护航高质量发展。

立法护航高质量发展，值得一提的是，为贯彻
三亚市委重大改革决策部署，服务自贸港建设大
局，三亚市人大常委会敢于担当，在无明确上位法
依据的情况下，争取省人大常委会支持，大胆创新，
灵活运用法规性决定、若干规定等“小快灵”立法形
式，高效推进立法工作，《三亚市人民代表大会常务
委员会关于设立三亚市投资促进局的决定》《三亚
市人民代表大会常务委员会关于设立三亚市旅游
推广局的决定》两个法规性决定，从草案起草到公
布施行，整个立法过程只有2个月时间。

三亚市人大常委会主任刘耿表示，围绕三亚市
委中心工作，未来立法将进一步聚焦经济社会高质
量发展，抓住立法质量这一关键加强立法创新，坚
持党对立法工作的全面领导，进一步完善地方立法
工作格局和体制机制，更加丰富“小快灵”立法形
式，积极探索三亚经济圈区域协同立法，加强对法
规实施情况的监督检查和评估论证，及时做好相关
立法修法工作，为三亚在海南自贸港建设中打造新
标杆提供坚强法治保障。 （撰文/悦光）
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在中国实行人民代表大会制度，是中国人民在
人类政治制度史上的伟大创造。今年是全国人民代
表大会成立70周年。1954年9月，第一届全国人
民代表大会第一次会议，审议通过《中华人民共和国
宪法》，标志着人民代表大会制度这一国家根本政治
制度正式建立。

2015年6月，三亚市人大及其常委会取得设区
的市立法权以来，创新立法工作实践，以小切口立法
促进和保障三亚高质量发展，多项立法工作走在全
省前列。

小朋友在三亚白鹭公园骑行。王将就 摄

三亚市博后村一家民宿内，游客在泳池里玩耍。王将就 摄

白鹭在三亚市东岸湿地公园里觅食。武昊 摄

俯瞰三亚临春河
红树林生态公园。

王将就 摄


