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深化法治布局
全面依法治省氛围更加浓厚

A

“我们引入了国际
通行的临时仲裁制度，
以自由贸易港法规的形
式对我国现行仲裁法的
具体规定进行适度变通
和创新……”

9月16日至22日，
海南自由贸易港国际商
事仲裁中心建设团组先
后访问法国、英国，向相
关机构和企业推介海南
自贸港政策制度尤其是
仲裁服务。

一场场推介活动的
开展，一个个合作协议
的签订，生动诠释了“法
治同开放相伴而行”的
深刻内涵，更好体现了
海南“对外开放向前推
进一步，涉外法治建设
就要跟进一步”的坚定
决心。

海南自贸港建设机
遇与挑战同在、希望与困
难并存，对在法治基础上
推进各项事业发展提出
了新的更高要求。近年
来，省司法厅立足“一个
统抓、五大职能”，高质量
推进全面依法治省和司
法行政工作，更好发挥法
治固根本、稳预期、利长
远的保障作用，为在法治
轨道上推进海南自贸港
建设和高质量发展作出
了积极贡献。

适应时代变局
现代法律服务体系更加完善

C开辟发展新局
综合行政执法改革更显成效

B
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省司法厅高质量推进全面依法治省和司法行政工作

法治护航自贸港
■ 海南日报全媒体记者 陈蔚林

“我们作为未成年人法律援助的主力军，深知肩上责任之
重。在此刻，我们承诺……”未成年人法律援助律师团庄严宣
誓，要为未成年人提供更加全面、专业、高效的法律援助服务。

这一幕，发生在9月1日的海口望海国际广场。开学前
夕，2024年海南省秋季法律援助系列宣传活动启动暨“大手
拉小手 法援筑梦行”法治集市开市仪式在这里举行，为海南
首个“护苗”主题宣传日营造氛围，也为全省中小学生送去新
学期的法治教育第一课。

近年来，省司法厅坚持以更优供给法律服务高品质生活，
提高普法工作针对性、实效性，加强公共法律服务体系建设，
健全完善覆盖城乡的“全岛同城化”现代公共法律服务体系。

扎实推进新时代全民普法工作——加强宪法、民法典、海
南自由贸易港法等重点法律法规的学习宣传，部署实施优化
法治化营商环境、生态环境和资源保护等普法宣传系列主题
活动。实施“1名村（居）法律顾问+N名法律明白人”行动，累
计培育乡村（社区）“法律明白人”4.1万余名。完善落实国家机
关年度普法任务清单、普法工作月报等制度，组织国家机关

“谁执法谁普法”年度履职报告评议活动，推动压实国家机关
普法责任。

着力建设现代公共法律服务体系——积极推进国际商事
仲裁中心试点工作，出台《海南自由贸易港国际商事仲裁发展
若干规定》；持续打造“全省一盘棋、全岛同城化”公共法律服务
体系，公共法律服务体系建设总体成绩位居全国前列；深化琼
港等地法律服务交流合作，引进1家香港律所来琼设立代表
处，并聘请10余名香港律师在海南律所担任法律顾问。

法治是发展之基，亦是民生所盼。2023年，省委、省政
府将未成年人法律援助列入为民办实事事项。那一年，省司
法厅组建未成年人法律援助律师团，共办理未成年人法律援
助案件2858件，为未成年人开展法律咨询6340人次。为民
办实事事项目标任务的提前超额完成，为深化海南省未成年
人“护苗”专项行动注入了信心和动能。

与此同时，广大法律工作者还主动下沉基层一线——在中
国国际消费品博览会上，为参展商等群体提供全方位法律服务；
在优化法治化营商环境专项普法活动中，积极参与送法进企业
进园区、民营企业“法治体检”等行动；在村头街尾、田间地头，
为经营主体出具法律意见，为乡村群众调解矛盾纠纷……

一叶知秋，每一名深耕专业领域、服务人民群众的律师、
民警、公证员、仲裁员、综合行政执法人员……身上都体现着
我省司法行政系统的形象与气质。

砥砺忠诚品质、筑牢信仰之基，队伍建设是永恒不变的
主题。深入推进全面从严管党治警，打好作风能力建设攻坚
战，营造干事创业浓厚氛围……我省司法行政系统持续突出
作风能力建设，加速锻造全面过硬的司法行政铁军。

以监狱戒毒系统为例，从今年初启动的全省监狱戒毒人
民警察实战大练兵，到日前依托中国政法大学举办的思想政
治培训班，始终坚持将练兵和培训同日常工作结合起来、同健
全制度机制结合起来、同监所安全稳定大局结合起来，全面提
升执法管理水平。

行则至，莫问山海遥远；做则成，何惧使命多艰。接下来，
省司法厅将锚定“一个统抓、五大职能”，继续出实招、谋实效，
扎实推进行政立法、重大决策合法性审查、综合行政执法体制改
革、法律服务和监所管理等各项工作，确保海南自贸港建设和
高质量发展进程在法治轨道上不断向前推进。

（本报海口9月28日讯）

首次超过、新的突破！
今年上半年，我省各级行政复议机构新

收行政复议案件2391件，超过同期我省法院
系统一审行政诉讼收案量。其中，省政府新
收行政复议案件306件，呈“井喷式”上升趋
势，已超过去年全年收案总数。

提升行政复议工作质效，要做到公正高效、
便民为民，更要做到刀刃向内、自我革命。经营
主体和人民群众知晓度和首选率稳步提升，行
政复议化解行政争议的主渠道作用日益彰显，
从一个侧面表明海南法治政府建设和依法行政
工作取得了长足进步、获得了百姓认可。

法治是最好的营商环境。而海南法治建
设对标的是世界成熟的自贸港，打造的是全
国乃至全球最优的法治化营商环境，目标更
高、标准更严、任务更重。近年来，海南坚持
党的绝对领导，强化法治统筹谋划，不断推动
法治政府建设迈上新的台阶。

法治建设主体责任再压实——抓紧抓实
党政主要负责人述法工作，推动“关键少数”
挑起“法治担子”；在全国范围内率先出台实
施意见，建立领导干部应知应会党内法规和
法律法规规章清单制度，组织全省6万余名公
职人员参加法治考试。

依法决策制度机制更完善——持续推进
合法性审查工作，聘任用好省政府法律顾问，
审查省政府重大决策、行政规范性文件，备案
审查省政府部门、市县政府行政规范性文件，
当好政府决策、风险防控的“守门员”，从源头
上为打造法治化营商环境提供有力保障。

《中华人民共和国海南自由贸易港法》从
国家立法层面为海南自由贸易港实现制度集
成创新、系统协调推进改革提供了法律基
础。其中的标志性亮点之一，就是赋予了海
南更大的地方立法权限。

紧扣海南自贸港建设需求，省司法厅积
极配合省人大及其常委会，统筹用好一般地
方性法规、经济特区法规和自贸港法规制定
权，坚持“小切口”“小快灵”精准立法导向，统
筹推进重点领域、新兴领域立法，高效有序推
进海南自由贸易港法律法规体系建设。

比如，我省制定的全国首个药品进口便利
化法规，全文仅8条800多字，简单明了地对进
口药品通关作出便利化规定，让群众更好地共
享自贸港制度红利；又比如，《海南自由贸易港
游艇产业促进条例》，也是国内第一部针对游
艇产业的地方性立法，创新了游艇租赁经营新
业态，推动了游艇产业高质量发展。

一个个走在前列的法治创新，体现了努
力打造法治化营商环境的满满诚意，吸引了
一批批海内外投资者纷至沓来。

省司法厅紧扣
“一个统抓、五大职能”
在进一步全面深化改革进程
中全面推进法治海南建设

本报讯（海南日报全媒体记者陈蔚
林）“深入推进依法行政”“加强涉外法治
建设”……日前召开的省委八届五次全
会，对全面推进法治海南建设作出专门
部署。

如何将省委确定的目标任务落到实
处？省司法厅党委书记、厅长王磊表示，
全省司法行政系统将继续围绕海南自由
贸易港建设大局，紧紧扣住司法行政工
作“一个统抓、五大职能”，在全面依法治
省、提升立法质效、深化依法行政、规范
公共法律服务、提升涉外法治建设水平
和安全稳定等方面持续发力。

这几项重点工作，不少与经营主体
和人民群众的利益息息相关。

譬如，在全面依法治省方面，该厅将
着力引领全省党员干部学法用法，全力
抓好中央赋予法治领域的改革试点任
务，特别是国际商事仲裁中心建设试点
工作等重点任务，推动全省各地各部门
步调一致、形成合力，依法平等保护各类
经营主体的合法权益，为打造一流法治
化营商环境、助力经济社会高质量发展
保驾护航。

与此同时，省司法厅将进一步深化
依法行政，通过研究起草规范性文件，不
断完善重点领域执法监管协作机制，完
善省、市、县、乡执法协调监督体系，着力
破除综合行政执法体制机制深层次问
题。同时，提升行政复议案件办理质效，
促进行政争议实质性化解；落实府院联
动重点任务，采取务实措施解决行政诉
讼“两高一低”问题，做实诉源治理、实质
性化解争议，推动“民告官”案件实现双
赢多赢共赢。

对于百姓最可感可及的公共法律
服务，该厅将加快推进海南自由贸易港
法务区建设，研究出台促进法律服务业
高质量发展的意见，不断完善现代公共
法律服务体系；继续深化公证体制改
革，出台公证、司法鉴定便民措施，不断
增强群众的法治获得感；深入推动公共
法律服务实体、热线、网络三大平台全
面融合发展，落实好未成年人法律援助
等为民办实事事项，努力将法律服务拓
展到依法行政、经济发展、社会治理等
各个领域。

值得一提的是，海南自由贸易港建
设对涉外法治工作提出了新的更高要
求。对此，王磊表示，将积极推进仲裁制
度改革创新，在施行好《海南自由贸易港
国际商事仲裁发展若干规定》的基础上，
进一步研究出台扶持仲裁事业发展的配
套措施，不断完善仲裁机构监督机制，探
索构建商事纠纷多元化解机制，将海南
打造成国际商事纠纷解决“优选地”。
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省司法厅连续四年组建法律服务团，进驻中国国际消费品博览会为参展各方提供法律服务。本版图片均由省司法厅提供

今年3月，为期三年的海南省监狱
戒毒人民警察实战大练兵全面启动。

我省各地积极开展“民法典进乡
村”主题宣传活动。

制图/张昕

9月6日，超强台风“摩羯”侵袭琼岛，给灾区民众
带来巨大的损失。9月8日，省司法厅、省综合行政执
法工作联席会议办公室（以下简称省联席办）就迅速
出台9条措施，支持灾后恢复重建和复工复产。

细看通知可以发现，综合行政执法部门作用不容
小觑——加强城市管理等重点领域综合执法巡查检
查，及时发现和处置因台风天气产生的安全隐患；会
同市场监管等部门加大巡查力度，对生活必需品的价
格进行全面监控，严厉打击价格欺诈、哄抬价格、囤积
居奇等扰乱市场秩序的违法行为，等等。

通知还强调，综合行政执法部门要坚持包容审慎
和过罚相当原则，在查处因救灾发生的轻微违法行为
时，实行“首违免罚”和“小违轻罚”，让行政执法既有
力度又有温度。

这在一定程度上佐证了，行政执法工作一头连着
各级政府，一头连着群众。通过深化综合行政执法改
革，构建职责明确、集约高效、运作协调、规范有序的
综合行政执法体系，时不我待、意义重大。

近年来，海南探索实行市县“一支队伍管执法”综
合行政执法改革，将28个领域的3339项行政处罚和行
政强制事项纳入综合行政执法范围，在全国范围内实
现了划转执法领域最广、集中执法事项最多。

特别是，2021年9月省联席办调整到省司法厅之
后，推动我省综合行政执法在全国率先实现综合行政
执法事项指导目录、执法办案程序、执法文书格式、执
法资格考试、执法装备配备、执法服装标识等“六个统
一”，初步构建起涵盖1个综合行政执法条例、15个重
要制度的“1+15”法规制度体系，综合行政执法改革取
得了阶段性成效。

为进一步规范综合行政执法行为，加强队伍作风
能力建设，这两年，我省还采取了多项有力举措——
推动出台《海南省综合行政执法条例（试行）》，将综合
行政执法改革经验做法上升为地方性法规；出台《海
南省综合行政执法体制改革提质增效三年行动方案
（2023—2025年）》，部署6个方面45项重点改革任
务，组织全省1.5万余名综合行政执法人员实现首轮
全员培训、全员考试。

“深化综合行政执法改革是优化法治化营商环境
的应有之义。”省司法厅、省综合行政执法工作联席会议
办公室相关负责人说，一次不公正的执法，不仅会损害
当事人的利益，更会对政府形象、对海南自贸港法治化
营商环境造成负面影响。因此，我省尤为注重加强综
合行政执法队伍的文明执法、规范执法和监督指导。

比如，建设全省综合行政执法平台，科技赋能综
合行政执法工作提质增效；建立健全行政执法责任
制、过错责任追究和执法评议考核制度，通过开展督
查检查、案件评查等方式，加强对综合行政执法工作
的监督指导。

2023年12月，省联席办制定出台《海南省综合行
政执法队伍“六条禁令”》，会同有关部门在全省开展
为期5个月的综合行政执法队伍作风纪律教育整顿活
动，聚焦依法履职、作风纪律、廉洁自律、宗旨意识等
四大方面，清除了一批影响队伍形象的顽瘴痼疾，有
效保证了综合行政执法改革行稳致远。


