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4月27日，
备受关注的生态
环境法典草案提
请全国人大常委
会会议审议。草
案分为5编，包
括总则编、污染
防治编、生态保
护编、绿色低碳
发展编、法律责
任和附则编，共
1188条。

继民法典之
后，首次亮相的
生态环境法典草
案有哪些重要看
点？“新华视点”
记者采访了有关
专家和业内人
士。

翻开厚重的法典草案，总则编第一条立
法目的中，“保障公众健康和生态环境权益”
引起不少专家的共鸣。现行环境保护法明确

“保障公众健康”，此次法典草案增加公众的
“生态环境权益”，被视为一大亮点。

“法典草案把保障公众健康和生态环境
权益作为立法目的之一，写在第一条，是非常
难得的。”北京大学法学院教授汪劲说，草案
的一系列制度设计，彰显坚持以人民为中心

的理念，尤其在污染防治编中体现得最明显。
商贩在住宅楼下开烧烤摊，熏得窗外、电

梯间、居民衣服上都是油烟和异味，这个难题
怎么破？为解决类似“窘境”，法典草案对餐
饮服务项目、露天烧烤以及服装干洗和机动
车维修等活动进行了规定。

华侨大学法学院院长刘超表示，油烟、恶
臭、噪声等是近几年生态环境领域群众投诉
较为集中的问题。针对老百姓“家门口”的油

烟、恶臭等顽疾，此前大气污染防治法作出了
相关规定，此次法典草案进行了系统整合，以
更好地推进问题解决。此外，过去一些政策、
规章制度当中已有规定，但法律尚未明确的
经验做法，这次也写入法典草案之中。

在专家看来，法典编纂将从立法角度为
解决这些老百姓急难愁盼问题提供更有力
的法律依据，更好保障公众的生态环境权
益。

记者注意到，草案污染防治编共设置9
个分编、36章、525条。污染防治编首先考虑
蓝天、碧水、净土保卫战三大污染防治攻坚
战，其次是固体废物、噪声、放射性污染源的
治理，然后设置“其他污染防治”分编，对化学
物质、电磁辐射、光等新领域污染防治问题作
出针对性制度规定。

刘超介绍，近年来广受关注的新污染物，

来源主要是有毒有害化学物质的生产和使
用。国务院办公厅2022年已经印发《新污染
物治理行动方案》，进行针对性治理。《中共中
央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意
见》中则明确要求加强“电磁辐射环境管
理”。一些地方也正在进行光污染治理的相
关探索。

对此，生态环境法典草案规定加强化学

物质污染风险管控、建立持久性有机污染物
等新污染物协同治理和环境风险管控体系、
电磁辐射污染防治监督管理体制、电磁辐射
设施分类管理、光污染防治等制度措施。

“法典草案在常规污染物之外，高度重视
新型污染问题。”刘超表示，这一分编根据新
的情况和实际需要进行编纂，体现了立法机
关对人民呼声和现实立法需求的及时回应。

法典草案设置生态保护编，包括一般规
定、生态系统保护、自然资源保护与可持续利
用、物种保护、重要地理单元保护、生态退化
的预防和治理、生态修复7章，转变以往以单
一生态要素为保护目标的立法思路，突出系
统保护理念。

其中生态系统保护一章，主要是整合

规定森林法、草原法、湿地保护法、海洋环
境保护法、海岛保护法中有关生态保护的
内容，同时增加江河湖泊、荒漠生态系统
的专门规定，提升生态系统多样性、稳定
性、持续性。

“法典草案新纳入江河湖泊、荒漠两种生
态资源要素，强调对它们应当同其他生态要

素平等看待和保护。”汪劲说。
在他看来，现有法律对水质和水量的保

护较为明确，但水生态的保护有待加强。法
典草案把“江河湖泊”纳入生态系统保护，更
加重视保护水生态，体现了综合治理和系统
治理的思路，有助于实现水资源、水环境、水
生态统筹治理。

生态环境没有替代品，用之不觉、失之难
存。法典草案在生态保护编中，就“自然资源
保护与可持续利用”设立专章，强调在做好保
护的同时加强对资源的合理利用，最大限度
发挥自然资源的价值，使高质量发展和高水
平保护相辅相成、相得益彰。

“我们要建设的是人与自然和谐共生的
现代化，实现生产发展、生活富裕、生态良好
的发展。”全国人大环资委副主任委员吕忠梅
说，“推动在保护中发展，在发展中保护，这是
法典编纂的显著特点。”

明确耕地数量、质量、生态“三位一体”保
护，永久基本农田实行特殊保护，加强黑土地
保护……在土地资源方面，法典草案吸纳了
我国近年来为保障粮食安全、强化耕地保护
以及在土地资源利用方面着力加强的重点政
策和创新举措。

“把几类主要自然资源开发利用方面的
环保约束和管控制度予以明确，并把一些在
部分地区实践探索且卓有成效的做法、规则
上升为法律制度，有利于更好实现自然资源
可持续利用。”北京大学法学院研究员巩固

说。
他表示，对于其他自然资源，包括森林、

草原、野生动物等，草案对其开发利用的关键
制度作原则性规定，以表明其不仅是生态系
统或物种，还兼具资源属性，在保护为主的前
提下可依法合理利用。

巩固建议，下一步要重点关注未利用地
的生态保护与合理利用，细化利用规则，健全
管理体制，支持、鼓励契合自然条件、具有良
好综合效益的利用，对合理利用形成良好激
励。

法典草案中绿色低碳发展编引人关注。
草案在现行清洁生产促进法、循环经济促进
法、能源法等法律和全国人大常委会有关决
议等基础上，建立健全绿色低碳发展相关法
律制度。

绿色低碳发展是解决生态环境问题的治
本之策。中南财经政法大学法学院教授张忠
民表示，草案在污染防治和生态保护之外，将
绿色低碳发展单独成编，是生态环境法治的

一项重大创新。
“以循环经济为例，现行循环经济促进法

相关条文多为鼓励、支持性质。”张忠民表示，
“基于我国资源有限、人口众多的现状与产业
结构转型的大趋势，必须提升制度刚性，为绿
色低碳领域执法、司法等提供更为有力有效
的规则。”

记者注意到，在应对气候变化章节中，草案
对开展国际合作，参与、贡献和引领全球气候治

理，加强气候变化领域的人才队伍建设和技术
交流合作等方面内容作出规定。张忠民表示，
中国作为负责任大国，在应对气候变化方面的
国际承诺以及履约需求等，也将在此体现。

相关专家表示，以绿色低碳发展编为标
志，生态环境法典编纂充分回应时代之问，推
动构建中国绿色低碳发展法律体系，为世界
贡献环境法治建设的中国智慧和中国方案。

（新华社北京4月28日电）

4月28日，爱达邮轮对外公布，旗下第二艘国产大型邮轮爱达·花城号顺
利完成坞内起浮，正式转入内装和系统调试的关键阶段。据介绍，爱达·花城
号的坞内起浮是迈向2026年底顺利交付的重要一步。图为4月28日在上
海外高桥造船有限公司拍摄的第二艘国产大型邮轮爱达·花城号。 新华社发

第二艘国产大型邮轮爱达·花城号
转入内装和系统调试阶段

看点1 明确保障公众“生态环境权益”

看点2 关注化学物质、电磁辐射等新领域污染问题

看点3 立法保护江河湖泊、荒漠生态系统

看点4 正确处理发展和保护的关系

看点5 绿色低碳发展单独成编

四
月
二
十
八
日
，

﹃
蓝
鲸
号
﹄
高
速
可
潜
无

人
艇
在
广
东
珠
海
下
水
。

新
华
社
发

新华社广州4月28日电（记者
王浩明）“蓝鲸号”高速可潜无人艇28
日在广东珠海下水。

“蓝鲸号”既能在水面高速航行，
又能在水下潜航，可在水下静态悬浮
一个多月，随时响应突发任务，可应用
于气象探测、水下地形地貌测绘、水下
拍摄、水下水质取样、水下电缆管线巡

检等多个场景。
中国科学院院士陈大可表示，“蓝

鲸号”的下水是我国海洋科技自主创
新的里程碑事件，将成为探索海洋科
技前沿的利器，为服务国家战略提供
智慧高效的工具。

珠海云洲智能科技股份有限公司
可潜无人艇项目总工程师吴国松介

绍，“蓝鲸号”水面航速达36节，能在
台风来临前潜入水下躲避风浪，能在
台风中心经过的位置附近通过搭载的
探空火箭和探测设备，探测海洋气象
数据。

本项目由南方海洋科学与工程广
东省实验室（珠海）、自然资源部第二
海洋研究所、自然资源部南海调查中
心、珠海云洲智能科技股份有限公司
共同立项，并成功研制了原理样艇，进
行了海上试验及发射探空火箭。工程
艇从2024年6月开工建造以来，经过
耐压体装焊、船体装焊、设备安装等环
节，顺利完成了船艇建造。接下来，此
无人艇还将进行内场调试、系泊试验、
码头试验、海上试验等，有望在2026
年投入应用。

“蓝鲸号”高速可潜无人艇在广东珠海下水

市民游客在重庆市黔江区武陵水岸樱花长廊
散步赏花。 新华社发
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“五一”假日预计前期
全国大部晴好
后期南方普遍降雨

新华社北京4月28日电 国家气候中心副主
任肖潺28日说，预计“五一”假日前期，除东北地
区东部、云南和华南等地有小到中雨外，中东部大
部以晴到多云天气为主；后期西南地区东部、江南
和华南有明显降雨天气。

肖潺在中国气象局举行的5月新闻发布会上
说，假日期间，北方地区多冷空气活动，气温有明显
起伏。与常年同期相比，华北和东北地区平均气温
偏低1℃至3℃，其他大部地区接近常年同期或偏
高。其中，西北地区东南部、江汉、江淮和黄淮西部
等地的部分地区，较常年同期偏高3℃至4℃。

就具体天气而言，1日至3日，受冷空气影响，
内蒙古中西部、西北地区东部、华北、黄淮等地有
4℃至8℃降温，局地降温10℃以上；新疆东部和
南疆盆地、内蒙古西部、甘肃西部、宁夏中北部等
地有扬沙或浮尘天气，局地有沙尘暴。

3日至5日，西南地区东部、江南、华南等地的
部分地区先后有中到大雨，局地暴雨并伴有强对
流天气。

“‘五一’假期，我国北方大部地区多数时间舒适
度可以达到‘舒适’或‘最舒适’等级，旅游出行适宜
度也保持在‘适宜’及以上等级，适合户外旅游。”国
家气象中心副主任黄卓说，由于频繁冷空气带来的
气温波动，会导致1日至4日内蒙古、新疆、华北南
部、黄淮地区等地的部分地区流感气象风险达到“中
等”或“较高”，需注意采取有效防护措施。

气象专家提醒，江南南部、华南北部及贵州东
部等地，需注意较强降雨和雷暴大风等强对流天气
可能带来中小河流洪水，甚至山体滑坡、泥石流等次
生灾害，计划前往山区、水上游玩的人员需关注当地
天气预报、预警信息，做好日程安排和安全防范。

四个巳！今年首个
“蛇年蛇月蛇日蛇时”来了

新华社南京4月28日电 （记者王珏玢 朱
筱）4月30日9至11时，将迎来本年度首个“蛇年
蛇月蛇日蛇时”。今年共会出现3次“蛇年蛇月蛇
日蛇时”，这一有趣现象是基于我国传统干支和生
肖纪法标记年、月、日、时而形成。

中国科学院紫金山天文台科普主管王科超介
绍，干支是天干、地支的合称，天干由“甲乙丙丁戊
己庚辛壬癸”组成，一共10个；地支由“子丑寅卯
辰巳午未申酉戌亥”组成，一共12个。天干和地
支按顺序搭配，天干在前，地支在后，从甲子开始
到癸亥结束，排列成60个干支组合，俗称“六十甲
子”，以此记录年序与日序，并循环往复。

我国农历至今仍沿用干支纪年、纪日。农历
年按干支纪法和生肖纪法命名，比如今年为乙巳
蛇年。“农历日按数序纪法和干支纪法命名。数序
纪日法按照其在所属农历月中的顺序用数字命
名，例如初一、十一、二十一等；干支纪日法则仍是
用六十甲子来记录日序，60天为一轮，当一轮结
束后，再从头开始，进行新一轮记录。”王科超说。

现代农历以朔望月作为划分月份标准，以数
序纪月。而在2000多年前，我国古人也曾创造干
支历，用二十四节气来划分一年中的各个月份，以
立春当日作为一年的第一个月份，用十二地支标
记，如十一月为子月，十二月为丑月，以此类推，四
月为巳月，并配合天干使用。

“这样算来，特别是在纪月方面，古代历法与
现代已经产生了不同。按照最传统的干支历，今
年到公历5月才能碰上第一个‘蛇日’，但这样的
纪月现在已不太常用。按照现在更为通行的方
法，可以把现代农历月的划分规则和古代干支纪
月方法相结合，公历4月30日对应的农历日期为
四月初三，干支纪法为乙巳年辛巳月己巳日，为今
年的第一个‘蛇日’。”王科超说。

王科超说，我国古代还用干支纪时，将一昼夜
分为十二时辰，以十二地支循环纪时。对应到现
代的24小时制，每个时辰相当于两小时，即23时
至次日1时是子时，1时至3时为丑时……以此类
推，9时至11时是巳时。“古人还把十二生肖与各
个地支相对应，今年为乙巳蛇年，所谓蛇月、蛇日、
蛇时，其实就是巳月、巳日、巳时。”王科超说。

王科超说，今年的“蛇年蛇月蛇日蛇时”现象
将出现3次，分别在4月30日、5月12日和5月24
日的9时至11时。“三次的间隔时间与干支纪日
的方法有关，由于地支有十二个，因此每隔12天
就出现一个带‘巳’字的日子。”


