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与 海 南 共 同 成 长

H A I N A N D A I L Y

本报北京7月 23日电（海南日报
全媒体特派记者李磊 陈蔚林）7月 23
日，国务院新闻办公室在北京举行新闻
发布会，介绍海南自由贸易港建设有关
情况。发布会宣布，经党中央批准，海南
自由贸易港全岛封关运作将于2025年
12月18日正式启动。

海南省委书记冯飞、省长刘小明、国
家发展改革委副主任王昌林、财政部副
部长廖岷、商务部部长助理袁晓明、海关
总署副署长王令浚出席发布会并回答记
者提问。

发布会上，王昌林、冯飞先后介绍
了海南自由贸易港建设有关情况。王
昌林说，2020年 6月，党中央、国务院
正式发布《海南自由贸易港建设总体方
案》。5年多来，推出了一批标志性、引
领性创新举措，自由贸易港政策制度体
系初步建立，海南自由贸易港开放发展
蹄疾步稳、蓬勃兴起，取得了重要阶段
性成效，也为启动全岛封关运作打下了
坚实基础。现阶段的封关政策措施可
概括为更加优惠的货物“零关税”政策、
更加宽松的贸易管理措施、更加便利的
通行措施、更加高效精准的监管模式，
并于全岛封关之日起施行。1978年12
月 18日，党的十一届三中全会开启了
改革开放和社会主义现代化的伟大征
程，在 12 月 18 日这一天启动封关运
作，具有重要象征意义，也是向世界展
示我国坚定不移扩大高水平开放的决

心和信心。
冯飞说，习近平总书记高度重视海

南改革开放发展，要求加快建设具有世
界影响力的中国特色自由贸易港，打造
引领我国新时代对外开放的重要门户。
目前，海南自由贸易港建设已进入成型
起势、即将全岛封关运作的新阶段，开放
力度越来越大，产业体系越来越优，发展
环境越来越好，群众获得感越来越强，正
成为中国对外开放的新前沿、地区互利
合作的新热土、推动经济全球化的新引
擎。海南按照中央部署，认真做好封关
运作准备工作，进口征税商品目录、禁限
清单、加工增值内销免关税等政策和配
套文件已制定完成，封关硬件设施通过
国家验收，国际贸易“单一窗口”、海关智
慧监管平台等信息系统建设完毕，正压
茬推进压力测试，全力确保如期顺利封
关运作。

在记者提问环节，冯飞、刘小明等用
权威的政策解读、翔实的数据详细解答
了中外记者提出的“如何构建具有海南
特色和优势的现代化产业体系”“海南自
由贸易港在推进与阿拉伯国家的经贸合
作方面有哪些具体举措”等问题，充分展
示了海南自由贸易港蓬勃发展机遇。

本次发布会吸引了来自人民日报、
新华社、中央广播电视总台、光明日报、
经济日报、凤凰卫视、香港商报、中阿卫
视等53家境内外媒体的93名记者采访
报道。

国新办举行新闻发布会介绍海南自由贸易港建设有关情况

海南自由贸易港全岛封关运作将于12月18日正式启动
冯飞刘小明出席
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■ 本报评论员

这是一个激动人心的时刻——国新
办昨日举办海南自由贸易港建设专题新
闻发布会，释放出重磅消息：经党中央批
准，海南自贸港全岛封关运作将于2025
年12月18日正式启动。回望历史，1978
年12月18日，党的十一届三中全会开启
了改革开放和社会主义现代化的伟大征
程。海南自贸港在12月18日这一天启
动全岛封关运作，具有重要象征意义，也
是向世界展示我国坚定不移扩大高水平
开放的决心和信心。

建设海南自贸港，是习近平总书记

亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大
国家战略。在海南自贸港封关运作、扩
大开放的关键时期，国新办专门召开新
闻发布会，国家发展改革委、财政部、商
务部、海关总署等相关部委和海南省
委、省政府共同发布，明确全岛封关运
作的时间，释放一系列力度更大的支持
政策，向世界传递出海南将按照中央部
署奋力推进、确保如期顺利封关运作的
信心和决心，既彰显了中央层面对海南
自贸港建设的高度重视，也体现了各方
面凝心聚力、协同攻坚的强大合力，为
海南自贸港全岛封关运作营造了良好
的环境。

全岛封关运作是海南自贸港建设的
标志性工程，是进一步扩大开放的重要
举措，意在通过“‘一线’放开、‘二线’管
住、岛内自由”的特殊监管模式，在全岛
范围内实施高水平的贸易自由化便利化
等政策制度，对加快推进海南自贸港高
质量发展、打造引领我国新时代对外开
放的重要门户具有重大意义。从更宏观
的层面来看，支持海南自贸港实施全岛
封关运作，是我国积极支持和推动经济
全球化的重大举措，充分说明无论外部
环境如何变化，中国扩大高水平开放的
决心不会变，中国开放的大门只会越开
越大。 下转A03版▶

不负重托全力确保如期顺利封关运作

本报海口7月 23日讯（海南日报
全媒体记者陈婧）海南日报全媒体记者
23日从财政部官网了解到，为稳步推
进海南自由贸易港建设，财政部、海关
总署、税务总局联合印发《关于海南自
由贸易港货物进出“一线”、“二线”及在
岛内流通税收政策的通知》《关于海南
自由贸易港进口征税商品目录的通
知》，明确海南自由贸易港全岛封关时
的货物税收政策。

政策规定，海南自由贸易港与中华
人民共和国关境外其他国家和地区之间
设立“一线”，海南自由贸易港与中华人
民共和国关境内的其他地区之间设立

“二线”。一是在海南自由贸易港登记注
册的独立法人企业，自由贸易港内符合
条件的事业单位及民办非企业单位（以
下称享惠主体）经“一线”进口征税商品
目录以外的货物（以下称“零关税”货物）
免征进口税收（包括进口关税、进口环节

增值税和消费税）。二是“零关税”货物
及其加工制成品在岛内享惠主体间流通
时免于补缴进口税收。三是对“零关税”
货物及其加工制成品经“二线”进入内
地，以及流通至非享惠主体和个人时补
缴进口税收。其中，对海南自由贸易港
鼓励类产业企业加工增值达到或超过
30%的货物，经“二线”进入内地免征进
口关税。
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海南自贸港全岛封关货物税收政策发布

“零关税”商品范围扩大至约6600个税目

本报海口7月 23日讯（海南日报
全媒体记者罗霞）7月23日，商务部网站
公布《海南自由贸易港禁止、限制进出口
货物、物品清单》（以下简称《清单》）。《清
单》是支持海南自贸港进一步提升贸易自
由化便利化水平的一项重要制度安排，自
海南自由贸易港封关运作之日起施行。

《清单》大幅提升了货物贸易管理的
透明度和货物贸易的开放度。《清单》统
一列出在海南自由贸易港与中华人民共

和国关境外其他国家和地区（以下简称
境外）之间（即“一线”）执行的现行禁止、
限制进出口（境）货物、物品管理措施列
表（以下简称现行管理措施列表）及对部
分货物进口执行的例外措施，适用于海
南自由贸易港，地域范围为海南岛全岛。

《清单》明确的海南自由贸易港货物
进口例外措施中，“取消进口许可证（应
由最终用户提出进口申请，相关货物不
能在岛内流转或转卖到内地）”涉及60

个商品编码的商品，“允许开展‘两头在
外’的保税维修（不得在中国境内流通使
用）”涉及38个商品编码的商品。

列入现行管理措施列表的进出口货
物、进出境物品，依据《中华人民共和国
对外贸易法》《中华人民共和国货物进出
口管理条例》等及物品进出境相关管理
规定，采取禁止进出口（境）或者实施配
额、许可证等限制进出口（境）管理措施。
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海南自由贸易港禁止、限制进出口货物、物品清单公布
自海南自由贸易港封关运作之日起施行

■ 张成林

经党中央批准，海南自贸港全岛封
关运作将于 2025 年 12 月 18 日正式启
动。7月23日，国新办在北京举行新闻
发布会，释放出这一重磅信息。

1978 年，同样是在 12 月 18 日，党
的十一届三中全会开启改革开放和
社会主义现代化的伟大征程。在 12
月 18 日这一天启动全岛封关运作，具
有重要象征意义，也是向世界展示我
国坚定不移扩大高水平开放的决心
和信心。

当天，国家发展改革委副主任王昌
林、海南省委书记冯飞先后介绍了海南
自贸港建设有关情况，给各界带去了自
贸港建设的最新态势，其中，明确指出

“海南自贸港建设已进入成型起势、即将
全岛封关运作的新阶段”。“即将全岛封

关运作”标注了海南自贸港建设的新坐
标，传递出政策落地的确定性、改革推进
的节奏感。

在中外共同关注下，海南全岛封关
运作会有哪些利好支持？海南又会以
怎样的姿态，迈向即将全岛封关运作新
阶段？

一
建设海南自贸港，是习近平总书记

亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大国
家战略。这场重磅发布会，犹如一个窗
口，映照出党中央对海南自贸港建设的
高度重视——

且不说自贸港已经连续七年被写
入 政 府 工 作 报 告 ，单 就 封 关 运 作 而
言，习近平总书记就一直牵挂在心，
在多个场合提出谆谆嘱托，从“确保
海 南 自 由 贸 易 港 如 期 顺 利 封 关 运
作”，到“精心做好各项准备工作，确
保封关运作平稳有序”……系列重要
指示催人奋进。

高度重视中蕴含的，是深深期待。
全岛封关运作，是海南自贸港建

设的重大标志性、节点性工程。国新

办召开新闻发布会，支持海南自贸港
实施全岛封关运作，意义不止在加快
海南高质量发展，把海南自贸港打造
成为引领我国新时代对外开放的重要
门户，从更宏观的角度看，还至少体现
在以下三个层面：

这是旗帜鲜明反对保护主义，支持
和推动经济全球化的重大举措；是对标
国际高标准经贸规则，稳步扩大制度型
开放的战略选择；是深化重点领域改革，
构建高水平社会主义市场经济体制的时
代需要。稳步推进自贸港建设的实践，
传递出中国开放的大门只会越开越大的
决心。

二
再来看看这场发布会，高关注度透

露出其承载的意义非同寻常。
其一，规格很高。当天，国家发展改

革委、财政部、商务部、海关总署等多部
委联动、权威解读政策细节及下一步政
策利好。高规格发布，既传递出对海南
自贸港建设的重视，也可看出对全岛封
关运作的大力支持。
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这场事关全岛封关的发布会为何令人激情澎湃

本报讯（海南日报全媒体记者曹马志）
7月23日，海关总署公布《中华人民共
和国海关对海南自由贸易港监管办法》
（以下简称《监管办法》），支持海南逐步
探索、稳步推进中国特色自由贸易港建
设，规范海南自贸港海关监管。

海关依照《监管办法》对下列对象实
施监督管理：海南自贸港与中华人民共
和国关境外其他国家和地区（以下简称
境外）之间进出的交通运输工具、货物集
装箱等运输设备、人员、货物、物品；自海
南自贸港进入中华人民共和国关境内其
他地区（以下简称内地）的“零关税”货物
及其加工制成品、享受加工增值免关税
政策的保税货物、自境外进入海南自贸
港时放宽贸易管理措施货物及其加工制
成品；海南自贸港内尚未办结海关手续
的货物。

在海南自贸港与境外之间进出的监
管方面，《监管办法》指出，列入海南自贸
港进口征税商品目录内的货物，海关按
照规定依法征收进口关税、进口环节增
值税和消费税。享惠主体进口海南自贸
港征税商品目录外货物，海关按照规定
依法免征进口关税、进口环节增值税和
消费税。

在海南自贸港货物进入内地的监管
方面，《监管办法》明确，由海南自贸港进
入内地的“零关税”货物及其加工制成
品，享惠主体向海关办理相关手续，海关
按照规定依法征收进口关税、进口环节
增值税和消费税。此外，海南自贸港内
鼓励类产业企业生产的含进口料件在海
南自贸港加工增值达到或超过30%的
货物，由海南自贸港进入内地时免征进
口关税，照章征收进口环节增值税和消

费税。
在海南自贸港内监管方面，《监管办

法》规定，海关对海南自贸港内“零关税”
货物以享惠主体为单元实施电子账册管
理，对“零关税”货物进出转存和耗用等
情况实施监管。“零关税”货物及其加工
制成品在海南自贸港内符合条件的享惠
主体间流通时，企业向海关办理相关手
续，海关暂不补征进口关税、进口环节增
值税和消费税。

《监管办法》强调，海关建立与海南
自贸港建设发展相适应的海关智慧监管
体系，建设海关智慧监管平台，充分发挥
科技和信息化系统作用，为企业、单位办
理海关手续提供便利，实现智慧监管、高
效监管。

《监管办法》自海南自贸港封关运作
之日起施行。

海关对海南自由贸易港监管办法公布

本报讯（海南日报全媒体记者曹马志）
7月23日，海关总署发布《中华人民共
和国海关对海南自由贸易港加工增值免
关税货物税收征管暂行办法》（以下简称
《办法》）。其中提到，对海南自由贸易港
内鼓励类产业企业生产的含进口料件在
海南自由贸易港加工增值达到或超过
30%的货物，从海南自由贸易港进入内
地免征进口关税，照章征收进口环节增
值税和消费税。

据悉，2021年7月，加工增值免关
税政策率先在海南洋浦保税港区开展试
点。4年来，试点政策进行了多次优化
调整，试点范围由仅2.3平方公里的洋
浦保税港区扩大到了海南自由贸易港全
域。在深入总结前期试点经验基础上，
海关总署会同相关部门和海南省，对封
关后加工增值免关税政策作了进一步的
优化完善，制定形成《办法》。

《办法》指出，鼓励类产业企业，是指

从事海南自由贸易港鼓励类产业目录中
规定的产业项目生产加工业务的企业。

与现行试点政策相比，封关后，加
工增值免关税政策放宽了企业享惠门
槛，取消对享惠企业鼓励类产业主营
业务收入占企业收入总额60%以上的
限制。同时，扩大进口料件范围。在
此前仅允许保税货物开展试点的基础
上，将“零关税”进口货物纳入政策适
用范围。 下转A04版▶

海关总署发布海南自由贸易港加工增值免关税货物税收征管暂行办法

放宽企业享惠门槛 扩大进口料件范围

封关运作 扩大开放 加快发展
——国新办新闻发布会答记者问实录摘登 （A02版）


