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以创新实践推动三亚经济圈高质量发展
——三亚经济圈市县人大常委会联席会议机制成立5周年工作综述

协同共进：凝聚区域一体
化发展“向心力”

三亚经济圈市县地缘相连、人缘相
亲，文化同源，但自然禀赋条件不尽一
致，利益诉求也各不相同。要实现一体
化发展目标，加强协同性、整体性至关重
要。

2020年，三亚、陵水、乐东、保亭一
市三县人大常委会，共同建立大三亚旅
游经济圈“一市三县”人大常委会联席会
议协作工作机制（以下简称人大联席会
议）。自此，人大深度融入三亚经济圈区
域一体化进程，以“一年一城一主题”的
形式召开人大联席会议，扎实推进各项
工作落地见效。2022年，人大联席会议
审议通过《三亚经济圈“一市三县”人大
常委会联席会议工作机制》，并设立人大
联席会议办公室，推动机制向制度化、实
体化运行。

2023年，三亚市人大常委会发挥领
头羊作用，会同陵水、乐东、保亭三县对
三亚经济圈市县人大常委会联席会议工
作机制进行修订，推动联席会议机制化、
实体化、常态化运行，将五指市人大常委
会正式纳入联席会议成员，对机制的组
织机构、议事规则、协同立法、联合监督、
代表联动、机制保障等方面作出更加明
确规定，联席会议主要任务是总结上一
年推进情况、研究确定下一年开展协作
联动工作任务、听取市县政府推进经济
圈工作专项报告，形成工作闭环，构建共
商共建共享格局，有效促进区域间的政
策对接、资源共享和优势互补，为区域协

调发展注入制度动能。
人大联席会议不仅规格高，而且打

破了行政壁垒，进一步加强了人大与政
府部门之间的协作。各市县坚持“全省
一盘棋、全岛同城化”，持续深化规划共
编、设施共联、市场共构、产业共兴、品牌
共创、环境共建、成果共享，加快打造国
际旅游胜地、自贸港科创高地，初步探索
出一条三亚经济圈一体化高质量发展的
新路径。

此外，人大联席会议办公室定期组
织联席会议、承办联合培训班、赴外省市
考察学习，持续深化区域人大协作机制，
凝聚各方智慧共识。

从2020年机制启动以来，人大联席
会议实现了从破题探索到系统完善，从
宏观布局到微观落地，从旅游协同到全
面融合的深刻转变，制度体系在实践中
持续迭代、日臻成熟。截至目前，人大联
席会议共修订完善人大联席会议工作机
制2次，推动建章立制10余项，有效破解
跨区域、跨层级人大协同难题，为区域一
体化注入了强劲制度动能。人大联席会
议创新成果有效转化为区域发展动能，
推动三亚经济圈经济总量稳步跃升、产
业基础持续夯实、市县发展差距不断缩
小，综合竞争力显著增强，为海南自贸港
建设注入强劲的区域协同活力。

机制赋能：强力监督推进
互联互通问题有效解决

监督权是宪法和法律赋予人大的重
要职权。

五年来，人大联席会议坚持以人大

代表联合视察引领精准赋能，有力推动
重点领域融合融通取得新突破。“两市三
县”人大常委会立足人大职能，打破行政
区划与行业领域壁垒，创新构建“人大点
题、政府解题”的跨区域人大代表联合视
察关键领域推进机制。通过跨区域组织
驻“两市三县”、具备不同专业背景的省、
市（县）人大代表，围绕年度主题及重点
难点问题开展联合视察，精准把脉问题
症结、提出务实对策建议，形成高质量视
察报告并全程跟踪成果转化，有力助推
破解区域发展中协同不足、联动不畅等
难题，有效凝聚发展合力，高效推进区域
协同发展。

大局之所在，就是人大履职重心之
所在。五年来，人大联席会议聚焦交通
一体化（2020 年）、卫生健康一体化
（2021年）、农产品一体化（2022年）、旅
游一体化（2023年）、营商环境一体化
（2024年）等关键领域，累计组织跨区
域、跨领域人大代表联合视察5次，开展
专题调研10余次，形成高质量调研报告
和监督意见20余份。

“两市三县”人大常委会紧扣三亚经
济圈一体化建设重点任务，靶向精准、力
量集成，既有效推动了跨区域交通体系
互联互通、医疗资源共建共享、特色农产
品品牌共塑、旅游线路一站多程、营商环
境整体提升等一批重大合作事项落地见
效，更通过持续有力的监督问政，压实市
县政府主体责任，确保了省委、省政府关
于做优做精三亚经济圈、打造国际旅游
胜地与自贸港科创高地的决策部署落到
实处。

在交通一体化方面，三亚至乐东公

交化旅游化列车项目已于2024年底开
通运营，G98环岛高速公路大三亚段扩
容工程开工建设，跨市县交通便捷度显
著提升。

在卫生医疗一体化方面，三亚经济
圈紧急医学救援体系启动建设，口腔专
科联盟成功组建，首批154项检验检查
结果在18家二级以上公立医院实现互
认，逐步构建体现区域特色的整合型医
疗服务体系。

在农业一体化领域，完成编制《三亚
经济圈涉农一体化发展规划》，并以南繁
服务站为核心建立协同机制，有效推动
信息互通、资源共享等南繁服务咨询工
作落实，目前已在陵水安马洋、三亚坡田
洋、乐东抱孔洋设立服务站，持续扩大服
务半径。

在旅游一体化方面，区域旅游品牌
火爆出圈，通过多维度联合营销，整合经
济圈内热门景点资源，形成资源互补、线
路互推、信息共享的共赢格局；成功举办
三亚经济圈热带雨林挑战赛、旅游发展
大会等跨区域品牌赛事；创新打造“水上
运动+雨林穿越”“红色演艺+疍家文化”
等跨区域旅游新产品。

在营商环境一体化方面，政务服务、
要素供给、市场监管、产城融合、信用建
设、企业服务、改革创新等多领域协同实
现零的突破。截至2025年5月，三亚经
济圈各市县已实现2265项政务服务事
项跨域通办。

9月28日，省新闻办召开新闻发布
会正式发布《三亚经济圈一体化发展白
皮书（2020-2025）》，全面梳理了区域规
划协同、基础设施互联、产业发展共兴、

公共服务共享等方面的成果与经验，系
统阐述了过去五年三亚经济圈在制度破
壁、规划共绘以及交通、农业、旅游、营商
环境等“七个一体化”建设方面取得的显
著成效，为三亚经济圈一体化高质量发
展提供总结与参考。

协同立法：为推动区域协
调发展提供法治保障

法治，具有固根本、稳预期、利长远
的保障作用。

三亚经济圈涵盖地级市、县级市及
拥有特殊立法权限的民族自治区域。“两
市三县”人大常委会直面区域内市县层
级不一、类型多元、自然禀赋各异及立法
权限不同的现实情况，于2023年联合出
台《关于推动和保障三亚经济圈一体化
发展的决定》（以下简称《决定》），从凝聚
共识、落实机制、构建格局、协同制度等
方面对三亚经济圈市县政府推动和保障
三亚经济圈一体化发展作出具体要求，
形成制度集成创新成果，在海南自贸港
区域协同一体化发展中尚属首例。

《决定》从人大工作协同、市县政府
及部门联动、提升群众认同感和参与感
等层面提出明确要求与倡议，并创新性
要求“两市三县”将三亚经济圈一体化发
展重点合作事项纳入年度工作要点，列
入部门绩效考核，使其成为督促市县政
府依法履职、协同攻坚的“硬抓手”，为人
大常委会开展常态化、法治化监督提供
直接依据。同时，也明确市县政府在推
进一体化中的主体责任与协作义务，将
政府部门间政务合作提升为刚性法律约

束，显著增强了政府推进工作的责任感
和紧迫感。这一机制是人大运用法治思
维和法治方式保障区域重大战略实施的
典范性实践，为全国类似区域破解协同
立法难题、运用法治思维和法治方式推
动区域协调发展贡献了“三亚经济圈方
案”。

以法治力量破解协同发展难题。“两
市三县”人大常委会面对区域内市县层
级不一、类型多元、自然禀赋各异及立法
权限不同的现实情况，积极探索将设区
的市级地方立法权和民族自治地区立法
权有机衔接，共同制定了协同立法工作
办法，围绕立法规划计划和具体立法项
目，通过征求意见、协商论证专题研究等
多种形式，加强协调对接、信息交流，形
成立法合力，共同商定将旅游领域失信
惩戒若干规定作为三亚经济圈首个协同
立法项目，并同步列入“两市三县”人大
常委会年度工作要点推动落实，构建相
对统一的区域旅游法治环境。

去年12月，三亚、陵水、乐东、保亭
等四市县相继通过《三亚经济圈有立法
权的市县人大协同立法工作办法》，建立
健全区域协同立法工作机制，推动和保
障区域协同立法。

“十五五”是海南自由贸易港封关运
作、加快核心政策落地的关键五年，也是
三亚经济圈一体化高质量发展的重要五
年。三亚经济圈人大联席会议将持续健
全人大联席会议机制，不断凝聚共识，进
一步开展创新性工作，全力以赴促进三
亚经济圈做优做精，在海南自由贸易港
建设中发挥区域协同重要作用。

（撰文/刘超）

10月的三亚，阳光依然灿烂，到处郁郁葱葱，姹紫嫣红。
今年是海南自由贸易港封关运作、扩大开放之年，也是三亚经济圈市县人大常委会联席会议机制成立5周年。10月13日，三亚经济圈市县人大常委会第六次联席会议在三亚召

开，总结五年来工作，进一步动员三亚经济圈市县人大系统协同联动，深化认识、诚挚合作，将三亚经济圈打造成为自贸港建设的“改革样板间”，为海南全域协同发展注入核心动能。
五年来，三亚、陵水、乐东、保亭、五指山“两市三县”人大常委会（以下简称“两市三县”人大常委会）聚焦三亚经济圈高质量发展目标，自觉将人大工作融入区域一体化发展进程，

充分发挥人大制度优势，以创新实践凝聚发展合力，全力推动三亚经济圈高质量发展，为海南自由贸易港建设贡献人大力量。
在各市县的共同努力下，目前，三亚经济圈经济总量（含五指山市）从2019年的1095.11亿元攀升至2024年的1644.52亿元，增幅达50.17%，占全省比重超20%。与此同时，

旅游、农业等重点产业蓬勃发展，区域差异显著缩小。
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