
■ 人民日报评论员

党中央集中统一领导是做好经济工作的根本保证。
中央经济工作会议围绕加强党对经济工作的全面领导提
出明确要求，强调各地区各部门结合实际、因地制宜，全面
落实党中央关于明年经济工作的思路、任务、政策。

一年来，我国经济之所以能顶压前行、向新向优发展，展
现强大韧性和活力；过去5年来，我们之所以能有效应对各种
冲击挑战，推动党和国家事业取得新的重大成就，根本在于以
习近平同志为核心的党中央领航掌舵，在于习近平新时代中
国特色社会主义思想科学指引。实践充分表明，形势越是复
杂，越要加强党的领导，形成统一意志和强大合力。

“结合实际、因地制宜”，会议对各地区各部门提出贯
彻党中央决策部署的这一基本要求，是贯穿习近平新时代
中国特色社会主义思想的重要思想方法和工作方法。

坚持一切从实际出发，是我们想问题、作决策、办事情的
出发点和落脚点。如何把“一切从实际出发”落到实处？因地
制宜很关键。习近平总书记多次强调“因地制宜”，指出发展新
质生产力“不能光盯着‘新三样’，不能大呼隆、一哄而起、一哄
而散，一定要因地制宜，各有千秋”，强调“因地制宜开展内源污
染治理和生态修复”“宜林则林、宜草则草、宜沙则沙、宜荒则
荒”，要求农村厕所革命“注重因地制宜、科学引导，坚持数量服
从质量、进度服从实效”。这次会议上，总书记强调：“因地制
宜，本质是实事求是。”做好经济工作，推动高质量、可持续的发
展，就要深入领会和掌握因地制宜的重要方法。

各地区各部门在贯彻党中央决策部署上要有坚定
性。要充分认识到，党中央作出的战略决策必须无条件执
行，决不能自行其是、搞本位主义。从对形势的科学判断
到对做好新形势下经济工作的规律性认识，从总体要求、
政策取向到部署“八个坚持”的重点任务，党中央关于明年
经济工作的决策部署，是经过充分论证、反复研究提出
的。各地区各部门要增强大局观、执行力，确定工作思路、
工作部署、政策措施要自觉对标对表、及时校准偏差，确保
不偏向、不变通、不走样。

在贯彻党中央决策部署时，各地区各部门根据自身实际
制定的具体策略要有灵活性。总书记在会上指出，“各地区
要准确把握在全国发展大局中的定位，强化主体功能，发挥
比较优势”。这次会议部署“建设北京（京津冀）、上海（长三
角）、粤港澳大湾区国际科技创新中心”，就是要更好发挥其
科研实力雄厚、创新要素集聚的优势，打造创新引领现代化建设的标杆。国家和
地方正在进行规划编制工作，总书记要求“精简优化交叉重复、缺乏实效的规划编
制任务”，强调“所有规划都要实事求是，追求实实在在、没有水分的增长，推动高
质量、可持续的发展”。树立全国一盘棋思想，自觉在大局下行动，同时结合实际、
因地制宜，主动作为、各展所长，才能形成共促高质量发展的格局和合力。

因地制宜做好经济工作，解决好政绩观问题是重要前提。这次会议上，总书
记对树立和践行正确政绩观作出深入阐述，强调“坚持为人民出政绩、以实干出政
绩，自觉按规律办事”。锤炼党性、砥砺初心，就要始终站在人民立场上考虑问题，
把抓发展和惠民生统一起来，着眼于为民办事、为民造福，落实好会议部署的重点
任务。以实干出政绩，就要从实际出发，尊重规律，“不在追求政绩上搞急功近利、
弄虚作假、盲目蛮干那一套，杜绝新官不理旧账和形象工程、政绩工程”，积极担
当、主动作为，在扎实推动高质量发展中努力创造经得起历史和人民检验的实绩。

面向未来，时与势在我们一边。我们要把思想和行动统一到习近平总书记重
要讲话精神和党中央决策部署上来，坚定对未来发展的信心。要胸怀“国之大者”、
强化使命担当，以历史主动精神克难关、战风险、迎挑战，用实干推动发展、取信于
民，确保“十五五”开好局、起好步，在新征程上交出新的优异答卷。

（新华社北京12月16日电）
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新华社北京12月16日电 国务院
总理李强日前签署国务院令，公布《全民
阅读促进条例》（以下简称《条例》），自
2026年2月1日起施行。

《条例》旨在促进全民阅读，推进书
香社会建设，增强全民族思想道德素质
和科学文化素养，提高全社会文明程度，
推动建设社会主义文化强国。《条例》共
6章45条，主要规定了以下内容。

一是明确总体要求。明确全民阅读
促进工作指导思想，规定构建全民覆盖、

普惠高效的全民阅读促进体系，强调提
高出版质量，推出更多优秀出版物，推动
形成全社会爱读书、读好书、善读书的浓
厚氛围。

二是加大全民阅读推广力度。鼓励
开展内容健康向上、展现文化底蕴、形式
丰富多样的全民阅读推广活动。培育全
民阅读活动品牌，做好优秀出版物推介，
引导公民阅读优质内容。规定每年4月
第四周为全民阅读活动周。支持利用信
息技术开展全民阅读推广活动，扩大活

动影响力。
三是提升全民阅读服务质量。科学

合理规划建设全民阅读设施，鼓励机关、
学校、企业事业单位、公共服务机构等设
立相应阅读设施。规定根据实际情况采
取政策措施支持实体书店发展，鼓励实
体书店改善阅读条件、开展阅读活动。
支持数字阅读与传统阅读相结合，要求
数字阅读服务提供者加强内容管理，推
送优质数字阅读内容。鼓励和支持社会
力量依法参与提供阅读服务，建设公共

阅读空间，开展旧书交换流通，丰富全民
阅读场景。

四是强化全民阅读保障措施。扩大
全民阅读覆盖面，重点扶助农村地区、革
命老区、民族地区、边疆地区、欠发达地
区的全民阅读。强化对未成年人、残疾
人、老年人等的阅读保障，规定提供适宜
读物、开设阅读课程、支持全民阅读无障
碍设施建设、优化适老服务标准等措
施。明确制定乡村阅读计划，推动城乡
基本公共文化服务均等化。

李强签署国务院令

公布《全民阅读促进条例》

2025年12月9日，国务院总理李强
签署第823号国务院令，公布《全民阅读
促进条例》，自2026年2月1日起施行。
日前，司法部、国家新闻出版署负责人就
条例的有关问题回答了记者提问。

问：请简要介绍一下条例的出台背景。
答：阅读是获取知识、增长智慧的重

要方式，是传承文明、提高国民素质的重
要途径，深入推进全民阅读，对增强全民
族思想道德素质和科学文化素养、提高
全社会文明程度具有重要意义。当前，
我国全民阅读活动规模不断扩大，内容
不断丰富，方式不断创新，全民阅读促进
工作初见成效。同时，在全民阅读优质
内容供给、阅读质量提升、部门责任压
实、阅读服务保障等方面，仍需进一步加
强，有必要通过立法促进全民阅读工作。

问：条例在为公民提供优质阅读内
容方面作了哪些规定？

答：条例主要作了以下几方面规定：一
是支持和引导丰富出版品种，优化出版结
构，提高出版质量，推出更多优秀出版物。
二是国家新闻出版等主管部门做好优秀出
版物推介工作，引导公民阅读优质内容。
三是支持数字阅读与传统阅读相结合，推
动优质数字阅读内容供给，提升数字阅读
便利性和满意度；数字阅读服务提供者应

当加强数字阅读内容管理，推送优质数字
阅读内容，营造健康向上的数字阅读环境。

问：条例在加大全民阅读推广力度
方面作了哪些规定？

答：条例主要作了以下几方面规定：一
是明确推广要求，鼓励开展内容健康向上、
展现文化底蕴、形式丰富多样的全民阅读
推广活动，要求从事全民阅读推广应当具
备相应领域的专业能力，推广优质阅读内
容。二是完善推广措施，通过规定全民阅
读活动周、培育全民阅读活动品牌、开展全
民阅读公益宣传等做好全民阅读推广。三
是突出推广重点，要求做好优秀出版物推
介工作，引导公民阅读优质内容。

问：条例在提升全民阅读服务质量
方面作了哪些规定？

答：条例主要作了以下几方面规定：
一是根据基本公共文化服务有关要求，
加强相关场所、设施统筹利用，科学合理
规划建设全民阅读设施，鼓励机关、学
校、企业事业单位、公共服务机构和场所
等设立相应阅读设施。二是明确全民阅
读设施管理单位应当根据全民阅读设施
的功能、特点，向公众提供相应的阅读服
务，依法配置、更新必需的服务内容和设
备，加大设施开放力度。三是根据实际
情况采取政策措施支持实体书店发展，

鼓励实体书店改善阅读条件、开展阅读
活动，发挥全民阅读服务功能。四是支
持数字阅读与传统阅读相结合，推动优
质数字阅读内容供给，要求数字阅读服
务提供者加强数字阅读内容管理，营造
健康向上的数字阅读环境。五是鼓励和
支持社会力量依法参与提供阅读服务，
建设公共阅读空间，开展旧书交换流通，
创新阅读服务模式，丰富全民阅读场景。

问：条例在强化全民阅读保障措施
方面作了哪些规定？

答：条例主要作了以下几方面规定：

一是加强全民阅读保障，扩大全民阅读
覆盖面，促进全民阅读均衡协调发展。
二是强化对未成年人、残疾人、老年人等
的阅读保障，规定提供适宜读物、开设阅
读课程、支持全民阅读无障碍设施建设、
优化适老服务标准等措施。三是强化对
农村地区等的阅读保障，规定制定乡村
阅读计划，推动城乡基本公共文化服务
均等化。四是鼓励开展全民阅读研究、
指导开展公民阅读状况调查、支持开展
全民阅读国际交流合作。

（新华社北京12月16日电）

司法部、国家新闻出版署负责人
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