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海南坚持把制度集成创新摆在突出位置，充分发挥改革开放综合试验平台作用

改革闯关拓新天
■ 海南日报全媒体记者 李梦瑶

以创新为要 答好必答题A

北部湾畔，洋浦
半岛。一座天然深水
良港，见证滚滚向前
的改革春潮。

从设立洋浦经济
开发区，成为我国第
一个由外商投资成片
开发、享受保税区政
策的国家级开发区，
到打造海南自贸港
“样板间”，以“中国洋
浦港”船籍港政策为
核心，进口船舶“零关
税”、境内建造国际航
行船舶增值税退税等
一系列航运政策全部
落地……

于一片荒滩上崛
起，如今的洋浦港，汇
聚近千家航运市场主
体，水运周转量破万
亿吨，一艘艘巨轮从
这里驶向深海远洋。

从“赶上时代”到
“引领时代”，历史性
的跨越靠什么？洋浦
之变，鉴照一个颠扑
不破的真理：改革，唯
有改革！

由一隅至全岛，
改革不断向纵深推
进。以全岛封关为契
机，海南继续高举改
革开放旗帜，坚持把
制度集成创新摆在突
出位置，充分发挥改
革开放综合试验平台
作用，大胆试、大胆
闯、自主改，必将在新
的伟大变革中迸发出
更加澎湃的力量。

8098家、43.7%，这是过去5年，海南新增的外
资企业数量及年均增幅。

外资“组团”涌入，是热度，也是考验：海南，能
否提供与自贸港定位相匹配的外资企业登记服务？

“我以前也在中国办过企业，登记注册手续是
个麻烦事。”来自美国的投资者石春德还记得，无法
在线身份认证、证明材料繁琐，这些问题都曾困扰
过他，“以至于我原先只能找人代办，且需耗时1个
月到3个月，办事成本非常高。”

堵点如何打通？从技术破局、流程再造到制度
创新，海南打出一套改革“组合拳”——

推动部分外资企业登记全程电子化办理，免于
提交身份附加证明文件；施行港澳非自然人投资者
主体资格证明简化版公证文书；率先实施外国企业
直接登记制度……

“不必再找经办人，也不必四处开证明，整个过
程相当顺畅！”前不久，石春德再次办理海南公司的
登记业务，体验感大为不同。

用改革的办法破解发展的难题，这是海南建省

办经济特区30多年来形成的宝贵经验。尤其建设
中国特色自由贸易港，更是一项前无古人的开创性
事业。没有现成的路径可以沿袭，没有多少经验可
以照搬，这就要求海南必须在无人之处拓荒、在未
知领域开路，矢志不移将改革进行到底。

如何改？既要有道不变、志不改的强大定力，
也要有敢创新、勇攻坚的锐气胆魄。

设立“改革和制度创新奖”，营造“比学赶超”浓
厚氛围；印发制度集成创新行动方案与任务清单，
各项任务高效扎实推进；出台容错纠错机制，干事
创业放开手脚……

一系列顶层设计的出台，为改革者鼓劲、为攻
坚者撑腰、为创新者铺路，自贸港改革大潮风雷激
荡。

过去7年，海南坚持把制度集成创新摆在突出
位置，解放思想、大胆创新，成熟一项推出一项，累
计培育形成21批173项制度集成创新案例，其中
82项得到国家层面认可，37项向全国推广，为高标
准建设中国特色自由贸易港不断夯实制度基础。

B 打通新路径 塑造新优势

12月 9日，海口美兰国际机场，一批自意大
利米兰启运的服装，搭乘格鲁吉亚航空航班落地
完成换单后，换装海南航空航班飞往中国香港，
标志着海南自贸港第一单国际中转“换单”业务
试单成功。

12月8日，由崖州湾国家实验室自主研发的
“面向智能育种的主粮作物多组学知识融合图谱数
据”，拿到海南首张数据知识产权登记证书，标志着
海南在数据要素确权保护与价值转化领域迈出关
键一步。

节奏频密，政策持续落地，一次次见证着海南
自贸港的新突破。

建设全面深化改革开放试验区，这是党中央赋
予海南的战略定位。建设自贸港，海南对标的是当
今世界最高水平的开放形态。一个“试验”，一个“最
高”，勾勒海南改革路径：不是浅滩戏水、亦步亦趋，
而是在“无人区”里蹚新路、于“深水区”中开先河。

敢为人先，打通新路径。率先开展临床真实世
界数据应用试点，首创进境植物繁殖材料特许审批
新模式，首创构建种业知识产权全方位保护体系，

成立全国首个国际船舶登记管理局，极简审批、涉
企行政检查条例、“二线口岸”通关信用管理等立法
均为全国首创……

聚焦首创性改革，海南一次次先行先试，不断
为全国提供可复制可推广的“海南经验”。

对标国际，塑造新优势。率先实现境外认证机
构备案即运营，率先引入临时仲裁制度，上线运行
多功能自由贸易账户，数据出境实现负面清单管
理，对22个国家及港澳台地区105项职业资格跨
境认定……

聚焦制度型开放，海南一次次大胆探索，融入
国际高标准经贸规则，彰显自贸港辨识度。

“2018年‘4·13’以来，海南以探路者的姿态和
勇气，深化改革创新，精准破题发力，先后共有260
余项改革和制度创新成果得到国家层面认可。”海
南省委副秘书长，省委深改办（自贸港工委办）常务
副主任关继荣表示。

以改革破题、以创新开路，海南既为国家试制
度，也为自己谋发展，耕出一片生机勃勃的“试验
田”。

C 问题为导向 合力破藩篱

明明获得了酒店产权，却因前业主拖欠税款无
法过户，导致海南金吉投资有限公司的投资计划一
度停滞。“没想到，一场多部门的联动‘会诊’，让问
题得到迅速解决。”该公司董事长符文静说。

符文静口中的“会诊”，指的是海南创新构建的
疑难复杂营商环境问题法治会诊解决机制——

由营商环境主管部门牵头，组织法院、审计、司
法行政、纪检监察机关、相关行业主管部门和市县
（乡镇）政府，以及律师和专家等，对企业反映强烈
的突出问题进行法治会诊。

“这一过程中，我们创新构建全省统一的营商
环境问题受理平台，实
现问题受理、核实处置、
法治会诊、跟踪监督和
回访评价全流程闭环
管理，加快营商环境表

层修复和典型问题长效
解决。”海南省营商环境建

设厅相关负责人表示。
抓改革，从来都是为了解

决现实问题。从简单问题到“疑难
杂症”，改革由问题倒逼而产生，也在

不断解决问题中得以深化。

建立旅游消费先行赔付机制，破解旅游行业投
诉处理慢、赔付难；打造“土地超市”，变“项目等土
地”为“土地等项目”；推出“‘银项e联’直通车”，破
解项目融资难……

坚持问题导向，海南将“问题清单”变为“改革
清单”，一次次切中人民所盼、市场所需、发展所急。

27个省直部门形成合力，构建“法规+名录+标
准+可追溯平台+替代品产业”全链条闭环“禁塑”制
度体系；联动交通、海事、海关、边检等多部门，打造
游艇产业综合管理服务新模式；打通业务条块分割，
五类知识产权保护率先实现“五合一”综合管理……

坚持系统思维，海南将“零敲碎打”变为“攥指
成拳”，跨部门跨领域协同联动，持续激发“1+1>2”
的改革合力。

11月30日，海南省委八届八次全会审议通过的
“十五五”规划建议，对“进一步全面深化改革”作出
专章部署，提出要“继续发扬敢闯敢试、敢为人先、埋
头苦干的特区精神，更好发挥经济体制改革牵引作
用，破解深层次体制机制障碍和结构性矛盾，让改革
红利转化为自由贸易港高质量发展实效”。

发展永无止境，改革未有穷期。面对新形势、
肩负新使命，海南誓将进一步全面深化改革进行到
底。 （本报海口12月17日讯）
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博鳌乐城管理局局长傅晟：

为中国医疗健康事业
书写“乐城方案”

2025年12月18日，海南自由贸易港正式启动全岛封关。站
在这个历史节点上回望，博鳌乐城国际医疗旅游先行区（以下简称
乐城）从2013年国务院批复设立时的一片荒地，到如今成为现代
化医疗产业园区，可谓是实现了“破壁生长”。

作为国内唯一的“医疗特区”，我们致力于让国际前沿资源
与国内患者需求实现“无界对接”。依托“先行先试”政策优势，截
至目前，我们引进了530种特许药械，惠及20万余人次患者。
2025年1—10月，特许药械使用人数同比增长137.3%；接待医疗
旅游人数同比增长81%。乐城已成为吸引境内外医疗消费、打造
国内国际双循环的重要支点。

当前，乐城基本实现医疗技术、装备、药品与世界先进水平
的“三同步”，打破了长期以来国际前沿医疗资源与中国患者之间
的“时空阻隔”，让“大病不出国”变为现实。

“三同步”不仅是“引进”，更是“共创”。我们构建了贯穿“引
进－应用－创新”的医学生态链，依托“乐城研用+海南生产”飞
地经济模式推动医疗科技创新成果加速转化。

多项全国首创政策持续释放活力：生物医学新技术临床转
化应用领跑全国，已批准16个前沿技术项目。进口药械“零关
税”政策已免税总货值4.05亿元，减免税款5268.18万元。引进
12款特殊食品，更好满足罕见病与慢性病等患者的健康需求。

作为中国深化药品医疗器械审评审批制度改革的“试验
田”，乐城率先将临床真实世界数据用于支撑药械审评审批决策，
目前已累计推动21款国际创新药械加速在国内上市，4个药品通
过乐城真研医保试点纳入国家医保药品目录。

为了进一步提升政策的适用性，我们还组建了由权威院士
专家领衔的“国际创新药械技术引进专家委员会”，建立更科学高
效的境外产品评估引进机制。联合首批11家国内顶尖医疗机构
及企业成立“乐城国际创新药械医疗联合体”，探索“接诊在当地，
治疗在乐城，随访回属地，数据可共享”协作模式，推动乐城创新
药械惠及更多患者。

我们还连续6年推出“乐城全球特药险”。自2021年起，与
全国77个商业保险项目合作，总参保人数累计超1亿人次；并与
安盛香港等国际保险公司合作，打通跨境医疗保险支付流程。

打造具有国际影响力的医疗科技创新平台，更需凝聚全球
智慧。不久前，乐城首届全球创新药械博览会吸引近80家国外
药械企业负责人参会，他们纷纷表示坚定看好海南自贸港和乐
城的发展前景，将进一步加大投资合作力度。

随着全岛封关运作的正式启动，乐城也将迎来从“政策高地”
迈向“人才高地”“产业高地”的重大机遇。面向未来，乐城将坚持

“医、药、研、产、城”一体化发展，打造守护安康的“健康之城”，点燃
生命的“希望之城”，成就幸福的“快乐之城”，朝着建设成为世界一
流的国际医疗旅游目的地和医疗科技创新平台迈进，以更高水平
开放、更高质量发展，为中国医疗健康事业持续贡献独具特色的

“乐城方案”。 （整理/海南日报全媒体见习记者 王子豪）

截至目前

我省累计培育形成21批 173项制度集成创新案例

其中

82项得到国家层面认可，37项向全国推广

先后共有260余项改革和制度创新成果得到国家层面认可

加工增值内销免关税政策
从“试验点”到“试验田”
截至2025年10月

内销货值约 110.96 亿
元，免征关税约8.6亿元

“零关税”进口药品、医疗器
械监管服务创新
截至2025年10月

享惠货值突破3亿元

累计为享惠主体减免税款

超4000万元
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