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美国针对伊朗的军事行动“史诗怒火”临时停火，但随即启动了“经济狂怒”。所谓
“经济狂怒”，按照美官员的解释，就是动用政府的整体力量对伊朗施加最大程度的经济
压力。日前，美军在霍尔木兹海峡及阿曼湾实施严格海上封锁，阻断关键通道，并在全球
范围拦截与伊朗相关的船只，让原本就饱受战事冲击的全球供应链进一步受阻。

美国“经济狂怒”的目的是什么？对伊朗、美国各有什么影响？对全球形成了怎样的
冲击和危害？

如何“极限施压”

美国财政部长贝森特日前通过
社交媒体发文表示，海上封锁将“系
统性削弱伊朗筹集、转移和汇回资金
的能力”，是美国政府对伊朗“极限施
压”的一部分。

长期以来，美国一直通过经济
制裁打击伊朗。有分析称，“经济狂
怒”意在“史诗怒火”骑虎难下之际，
通过进一步施加经济压力，迫使伊
朗让步。

《华尔街日报》报道，海上贸易占
伊朗经济总量九成，封锁导致伊朗每
天损失超过4亿美元。

另外，美方在石油生产上与伊朗
打“时间差”。沙特阿拉伯媒体报道，

“经济狂怒”开始时，伊朗关键石油出
口枢纽哈尔克岛储油罐使用率已达
51%。出口被封，伊朗储油设施将在
两三周内“见顶”。

“哈尔克岛储存空间将被填满、
油井被迫关停。”贝森特这样公开诠
释“经济狂怒”。

业内人士分析，石油生产需持
续顺畅，一旦被迫停产，会出现石蜡
沉积、油管腐蚀、地下水倒灌等问
题，影响后续生产。美方此举，不仅
要堵伊朗石油销路，还意在持续破坏
其产能。

如何控制“油路”

波斯湾局势紧张，墨西哥湾却“热
闹”起来。

近期，这个被美国政府改称“美国
湾”的海湾出现了大量空载油轮，推动
美国 4 月原油出口有望突破历史新
高。美国总统特朗普此前在社交媒体
上表示，这些油轮准备装载“世界上最
优质、最‘甜美’的石油（以及天然气）”。

随着中东战事持续，美国通往日韩
等亚洲国家的输油线路运量明显加
大。业内人士表示，市场被迫在当前局
势下寻找替代来源，从而为美国扩大石
油出口提供空间。

分析显示，美国的行动不局限于与
伊朗的双边博弈，还尝试影响全球能源
供给。长期以来，海湾国家通过石油输
出国组织（欧佩克）等机制对国际油价
施加影响。然而，一旦美国通过墨西哥
湾出口的石油永久替代部分从波斯湾
出口的石油，美国在全球能源贸易路径
和定价机制中的话语权将会加强。

从全球战略格局角度看，美国“经
济狂怒”是希望争夺石油贸易“通道控
制权”。不过，美国似乎没有意识到，石
油出口“牵一发而动全身”。随着石油
出口量上涨，美国国内市场供需发生变
化，成品油价格上涨导致通胀恶化正

“反噬”美国经济。

如何祸及全球

不少分析提到，在处理美伊关系
时，美国政府只考虑其自身在这一地区
的最大战略利益，而把盟友遭遇的经济
冲击、区域安全风险及美国民众需求置
于次要地位。

在美国“经济狂怒”前，市场普遍认
为霍尔木兹海峡有望在美伊停火期间
实现或至少部分实现通行。但美国封
锁加上伊朗反制，海峡航运持续“梗
阻”，导致能源价格剧烈波动。

美国媒体此前援引消息人士的话
报道，美财政部已将每桶100美元以上
视为国际油价当前的“基准情景”，且未
排除升至每桶200美元的可能性。面
对能源不确定性上升，美方的回应不是
如何缓解紧张局势，而是表态各国可以
从美国买油。

能源成本是很多行业的基础性投
入。随着油价高涨，包括美国在内的全
球经济体都在承受从物流到农业，再到
制造业的成本提升。

有分析指出，美国所谓“经济狂
怒”实则是“经济胁迫”，通过对物流通
道、油气资源及金融领域的控制，把战
事压力向全球转移，让世界经济为其

“狂怒”承受压力，加大了世界经济的
脆弱性。
（新华社北京4月23日电 记者宿亮）

在美国首都华盛顿白宫，白宫新闻秘书莱维特（中）出席
记者会。

美国总统特朗普。

美国
想达到什么目的？
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第一条 为了预防和惩戒旅游市场严
重失信行为，保障旅游者、旅游经营者及其
从业人员的合法权益，促进旅游业高质量
发展，根据《中华人民共和国旅游法》《海南
自由贸易港社会信用条例》等法律、法规和
国家有关规定，结合本自治县实际，制定本
规定。

第二条 旅游文化体育、商务、交通运
输、市场监督管理、公安、综合行政执法等
部门（以下统称旅游市场有关主管部门）应
当按照职责分工，做好旅游经营者及其从
业人员严重失信行为认定、信息归集、联合
惩戒和信用修复等工作。

社会信用主管部门负责旅游市场严重
失信主体名单信息公示等工作。

财政、税务、行政审批、人力资源和社
会保障、通信、网信、金融等部门和单位应
当按照职责分工，做好旅游经营者及其从
业人员严重失信联合惩戒相关工作。

行业协会商会应当加强行业自律，建
立健全行业规范，开展诚信宣传教育，推动
行业诚信建设，引导、督促旅游经营者及其
从业人员依法诚信经营。

第三条 旅游经营者及其从业人员实
施下列违法行为之一，性质恶劣、情节严
重、社会危害较大，被处以较重的行政处罚
的或者构成犯罪，被处以刑罚或者免予刑
事处罚的，应当将其列入旅游市场严重失
信主体名单：

（一）以故意隐匿、伪造、变造材料等不
正当手段取得许可证、批准文件，或者伪
造、变造许可证、批准文件；

（二）未依法取得许可从事旅游经营服
务活动；

（三）因经营的旅游设施、设备不符合
法定标准或者未按规定履行安全管理职责
等情形，导致发生安全事故；

（四）旅游景区超过核定最大承载量接
待旅游者，未按照规定公告、报告，未及时采
取疏导、分流等措施，或者违反规定提供游
览项目；

（五）旅行社擅自改变约定的旅游行程
安排、拒不履行约定的义务、降低约定的服
务标准、加收服务费用或者以其他方式违
反旅游服务合同约定，损害旅游者合法权
益；

（六）销售海鲜、水果、旅游特产及其他
商品时，强迫购物或者采取短斤缺两、以假

充真、以次充好、以不合格商品冒充合格商
品等方式欺诈旅游者；

（七）提供婚纱摄影、海鲜餐饮、汽车租
赁、房屋租赁等服务或者低空、高速、水上、
潜水、登山等旅游项目服务时，对其服务作
虚假或者引人误解的商业宣传，误导、欺骗
旅游者；

（八）采用给予财物或者其他手段贿赂
他人，以谋取交易机会或者竞争优势；

（九）提供商品或者服务时，利用虚假
或者使人误解的价格手段，诱骗旅游者与
其进行交易；

（十）法律、法规和国家有关规定中规
定的其他应当列入旅游市场严重失信主体
名单的违法行为。

第四条 将旅游经营者及其从业人员
列入旅游市场严重失信主体名单，应当以
下列具有法律效力的文书为依据：

（一）生效的司法裁判文书；
（二）行政处罚决定书；
（三）法律、法规和国家有关规定中规定

的可以作为失信行为认定依据的其他文书。
第五条 旅游经营者及其从业人员因

受到行政处罚而应当被列入旅游市场严重
失信主体名单的，旅游市场有关主管部门
应当基于“谁处罚、谁列入”的原则，在作出
行政处罚决定时作出列入决定。

旅游经营者及其从业人员因构成犯
罪，被处以刑罚或者免予刑事处罚而应当
被列入旅游市场严重失信主体名单的，人
民法院应当与旅游市场有关主管部门建立
生效法律文书推送机制，由旅游市场有关
主管部门作出列入决定。

第六条 旅游市场有关主管部门作出
列入旅游市场严重失信主体名单决定的，
应当向旅游经营者及其从业人员送达决定
书，决定书应当载明事由、依据、公示期、失
信惩戒措施提示、移出条件和程序以及救
济途径等。

在作出列入决定前，旅游市场有关主
管部门应当书面告知旅游经营者及其从业
人员作出决定的事由、依据和当事人依法
享有的陈述、申辩等权利。旅游经营者及其

从业人员在告知书载明的时限内提交书面
陈述、申辩意见及相关证明材料的，旅游市
场有关主管部门应当予以核实，必要时可
以组织听证。

旅游市场有关主管部门将旅游经营者
列入旅游市场严重失信主体名单的，应当
在名单信息中标明对相关失信行为负有责
任的法定代表人、主要负责人、实际控制人
和其他直接责任人。

第七条 旅游市场有关主管部门应当
自列入旅游市场严重失信主体名单决定书
送达之日起三个工作日内，将相关信息推
送至社会信用主管部门。社会信用主管部
门应当自收到相关信息之日起三个工作日
内，在信用中国（海南）网站上公示旅游市场
严重失信主体名单信息，并在公示期届满时
自动停止公示。

旅游市场严重失信主体名单信息公示
期最短为一年，最长为三年。法律、法规和
国家有关规定另有规定的，从其规定。

第八条 有关部门和单位在履行管理
职责时，应当主动查询、共享社会信用主管
部门公示的旅游市场严重失信主体名单信
息，并对列入旅游市场严重失信主体名单
的旅游经营者及其从业人员实施下列惩戒
措施：

（一）在行政管理和公共服务中，不适
用信用承诺制等便利措施；

（二）在日常监管中，列为重点监管对
象，适当提高抽查比例和频次；

（三）在公共资源交易中，予以信用减
分、降低信用等次；

（四）限制参与政府投资或者政府与社
会资本合作的建设项目，或者予以提高保
证金比例；

（五）限制享受政府优惠政策支持，限
制申请财政性资金项目；

（六）限制参与表彰奖励，取消参加评
先评优资格，撤销相关荣誉；

（七）法律、法规和国家有关规定中规
定的其他措施。

法律、法规和国家有关规定对列入旅
游市场严重失信主体名单的旅游经营者从

业人员以及在名单信息中标明的对相关失
信行为负有责任的法定代表人、主要负责
人、实际控制人和其他直接责任人的限制
任职有规定的，从其规定。

对列入旅游市场严重失信主体名单的
旅游经营者及其从业人员实施的惩戒措
施，应当与其严重失信行为相关联，与其严
重失信行为的性质、情节以及社会影响程
度相适应，确保过惩相当。

第九条 征信机构可以依法采集旅游
市场严重失信主体名单信息，并向金融机
构提供查询。

商业银行、保险公司和证券公司等金
融机构可以按照风险定价原则，对列入旅
游市场严重失信主体名单的旅游经营者及
其从业人员提高贷款利率、财产保险费率
和交易佣金，或者依法限制向其提供贷款、
保险、保荐、承销等服务。

支持行业协会、商会加强行业信用建
设管理，鼓励行业协会商会依据行业标准、
行业自律公约和行业协会商会章程对列入
旅游市场严重失信主体名单的会员采取不
予接纳、劝退、取消评优评先资格等惩戒措
施，加强行业自律。

第十条 因列入旅游市场严重失信主
体名单的依据被撤销、变更等情形导致旅
游经营者及其从业人员不再符合旅游市场
严重失信主体名单认定要求的，旅游市场
有关主管部门应当在作出撤销、变更等决
定或者收到人民法院推送的法律文书后三
个工作日内，作出并送达将其移出旅游市
场严重失信主体名单的决定，同时将信用
修复结果推送至社会信用主管部门。

第十一条 列入旅游市场严重失信主
体名单的旅游经营者及其从业人员同时符
合下列条件的，可以申请信用修复：

（一）公示满一年且决定书载明的公示
期未届满；

（二）已经自觉履行生效的司法裁判文
书、行政决定文书等法律文书中规定的义
务；

（三）已经主动通过作出信用承诺、接
受专题培训、参加公益慈善等方式进行信

用修复，消除危害后果和不良影响；
（四）未再因违反旅游经营服务有关规

定受到较重的行政处罚、被处以刑罚或者
免予刑事处罚；

（五）不存在按照法律、法规和国家有
关规定不予信用修复的情形。

旅游经营者及其从业人员申请信用修
复的，可以向作出列入旅游市场严重失信
主体名单决定的旅游市场有关主管部门提
出申请。通过信用中国（海南）网站提出申
请的，社会信用主管部门应当按照“谁认
定、谁修复”原则，将信用修复申请及时推
送至旅游市场有关主管部门。

旅游市场有关主管部门应当自收到信
用修复申请之日起三个工作日内作出是否
受理的决定。决定受理并准予信用修复的，
应当自受理信用修复申请之日起七个工作
日内作出并送达准予信用修复的决定，同
时将信用修复结果推送至社会信用主管部
门。因案情复杂或者需要进行核查，不能在
规定期限内作出是否准予信用修复决定
的，可以延长十个工作日。延长办理信用修
复决定的，应当在期限届满前三个工作日
书面告知申请人延长理由及预计办结时
间。决定不予受理或者不准予信用修复的，
应当书面告知申请人并说明理由。

第十二条 社会信用主管部门收到信
用修复结果后，应当将旅游经营者及其从
业人员移出旅游市场严重失信主体名单，
停止公示相关失信信息。

有关部门和单位应当按照法律、法规
和国家有关规定，及时终止实施惩戒措施。

第十三条 旅游经营者及其从业人员
认为旅游市场严重失信主体名单信息存在
错误、遗漏或者侵犯其合法权益的，可以向
社会信用主管部门、旅游市场有关主管部
门提出书面异议申请。社会信用主管部门、
旅游市场有关主管部门应当自收到异议材
料之日起一个工作日内作出异议标注，并
在七个工作日内将核查及处理结果反馈申
请人。情况复杂的，异议处理机构可以申请
延期，经该机构负责人批准可延长核查期
限，但整个异议处理期限累计不得超过十

五个工作日。对于核查确实有误的，应当予
以更正或者删除，并告知申请人；作出不予
变更决定的，应当说明理由。

旅游经营者及其从业人员认为旅游市
场严重失信主体名单信息管理活动中的行
政行为侵犯其合法权益的，可以依法申请
行政复议或提起行政诉讼。

第十四条 本自治县有关部门和单位
在履行管理职责时，应当同时查询、共享信
用中国（海南）网站上公示的三亚市、陵水
黎族自治县、保亭黎族苗族自治县旅游市
场严重失信主体名单信息，并依照本规定，
对列入旅游市场严重失信主体名单的旅游
经营者及其从业人员实施联合惩戒措施。

第十五条 旅游市场有关主管部门、社
会信用主管部门和其他有关部门、单位及
其工作人员有下列行为之一的，由法律、法
规规定的相关主管部门或者纪检监察部门
责令改正；情节严重的，依法给予处分；构
成犯罪的，依法追究刑事责任。

（一）违反规定作出列入旅游市场严重
失信主体名单决定；

（二）未按规定归集、公示、共享旅游市
场严重失信主体名单信息；

（三）未按规定处理信用异议；
（四）未按规定进行信用修复；
（五）未按规定对列入旅游市场严重失

信主体名单的旅游经营者及其从业人员实
施惩戒措施；

（六）法律、法规规定的其他玩忽职守、
滥用职权、徇私舞弊等行为。

第十六条 本规定所称旅游经营者是
指从事旅行社、旅游景区经营服务以及为
旅游者提供交通、住宿、餐饮、购物、娱乐等
服务的法人、非法人组织和个体工商户，其
从业人员包括前述旅游经营者的法定代表
人、主要负责人、实际控制人以及导游、导
购员、驾驶员等有关人员。

本规定所称较重的行政处罚包括：
（一）依照行政处罚裁量基准，按照从

重处罚原则处以罚款；
（二）降低资质等级；
（三）吊销许可证件；
（四）责令停产停业、责令关闭、限制从业；
（五）法律、法规、规章规定的其他较重

的行政处罚。
第十七条 本规定自2026年6月1日

起施行。

乐东黎族自治县旅游市场严重失信联合惩戒若干规定
（2026年1月22日乐东黎族自治县第十六届人民代表大会第八会议通过 2026年3月31日海南省第七届人民代表大会常务委员会第二十三次会议批准）

海南省人民代表大会常务委员会
关于批准《乐东黎族自治县旅游市场严重失信联合惩戒若干规定》的决定

（2026年3月31日海南省第七届人民代表大会常务委员会第二十三次会议通过）

海南省第七届人民代表大会常务委员会第二十三次会议决定：批准乐东黎族自治县人民代表大会常务委员会报审

的《乐东黎族自治县旅游市场严重失信联合惩戒若干规定》，由乐东黎族自治县人民代表大会常务委员会公布施行。

乐东黎族自治县
人民代表大会常务委员会

公 告
〔十六届〕第27号

乐东黎族自治县第十六届人民代表大会第八次会议通过的《乐东黎族自治县

旅游市场严重失信联合惩戒若干规定》已经海南省第七届人民代表大会常务委员

会第二十三次会议于2026年3月31日批准，现予公布，自2026年6月1日起施行。

乐东黎族自治县人民代表大会常务委员会

2026年4月24日

中柬外长、防长“2+2”战略对话
首次会议达成六点共识

新华社金边4月23日电（记者吴长伟）中共
中央政治局委员、外交部长王毅23日向媒体介绍
了中柬外长、防长“2+2”战略对话首次会议达成
的六点共识：

一是双方同意坚定相互支持，重在支持对方
维护好核心利益。中方赞赏柬方重申坚定恪守一
个中国原则，支持中国统一大业，支持习近平主席
提出的重大全球倡议。

二是双方同意深化互利合作，重在帮助柬加
快提高自主发展能力，特别是聚焦“工业发展走
廊”“鱼米走廊”建设，推进扶南德佐综合水利项目
这一战略性工程。

三是双方同意加强政治安全合作，重在维护
各自政权安全和制度安全，携手抵御外部渗透，防
范“颜色革命”。

四是双方同意加强执法合作，重在坚决彻底
打击网赌电诈，维护人民群众生命和财产安全，为
中柬合作营造良好外部环境。

五是双方同意加强防务合作，重在协助柬加快
国防能力建设，维护好自身主权、安全和发展利益。

六是双方同意加强在国际和地区事务中协调
配合，重在反对强权政治和霸凌行径，维护全球自
由贸易，支持联合国发挥应有作用。

日本众议院通过设立
“国家情报局”相关法案引广泛担忧

据新华社东京4月23日电（记者李子越 陈
泽安）日本高市早苗内阁推动的设立“国家情报
局”相关法案23日在众议院全体会议上经表决通
过，并将移交参议院进行表决。相关法案在日本
社会引发广泛担忧。

根据该法案，日本拟构建以“国家情报会议”
为核心、“国家情报局”为执行机构的情报体系，
负责统筹安全保障、反恐等领域的情报活动以及
涉外国间谍的“对外情报活动”。“国家情报局”
还被赋予要求政府各省厅向其提供情报的综合
协调权。

日本媒体普遍认为，尽管由自民党和日本维
新会组成的执政联盟在参议院议席未过半，但由
于部分在野党也对该法案持赞成态度，预计其在
参议院也将获得通过，因此可能在本届国会内完
成立法程序。

据共同社报道，高市早苗一直有意强化日本
的情报机能。报道称，待设立“国家情报局”法案正
式生效后，高市还将全面启动“防止间谍法”的立法
工作以及设立独立对外情报机构的专项研讨工作。

日本媒体近日也普遍指出，政府有必要充分
说明强化情报职能的必要性，并正视其可能带来
的严重影响。

44月月1818日拍摄的霍尔木兹海峡和船只日拍摄的霍尔木兹海峡和船只。。 本栏图片均由本栏图片均由新华社发新华社发


