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全面推行河长制十周年，海南以系统思维破解水治理难题，以改革创新激发水生态活力

以“河长制”促“河长治”

攥指成拳
合力治水

三年前的三亚海棠河，还不是今天的
样子。

沿岸居民记得，那时的河道水质变化、土
壤沙化，甚至河中的红树林都在减少。问题
摆在眼前，但谁管、怎么管，一度扯不清。

转机出现在一项创新：住宅用地开发“配
建”模式——开发商拿地，同步负责河道生态
修复。企业出钱出力，政府监管考核，河道清
了，岸线美了，周边地块价值也提升了。海棠
河从“臭水河”变成生态公园，船屋乐园、戏水
乐园建起来，成了市民打卡地。

这是海南治水思路转变的一个缩影。
十年来，我省坚持系统思维，构建全域

统筹治水格局。立足“全省一盘棋”理念，
把河湖长制作为统筹“六水共治”的总抓
手，打破部门壁垒与地域界限，建立党委领
导、政府负责、部门协同、社会参与的共治
体系。

体制顺了，力量就聚起来了。从省级到
村头，一张横向到边、纵向到底的责任网越织
越密，全省河湖长队伍不断壮大：据统计，全
省河湖长从2023名增至6222名，年度巡河
次数从2.5万次提升至19万次。

这种“攥指成拳”的合力还体现在执法
上。我省建立“河湖长+检察长”“河湖长+警
长”协作机制后，行政执法与刑事司法衔接顺
畅，非法采砂得到遏制。全省非法采砂案件
从曾经的一年576宗降至15宗。2024年，侦
办非法采砂类刑事案件24起，查处违法犯罪
嫌疑人98名。2025年立案查处8宗，累计处
罚金额10万元。

河湖长制不是挂个名、巡个河，而是真正
把责任压下去。联系省级河长每半年开展一
次巡河调研，市县乡镇级河长按期打卡，履职
情况纳入年度考核，不合格的约谈，情节严重
的问责。

从“九龙治水”到“攥指成拳”，我省全面
推行河长制以来，逐步构建出全域覆盖、上下
联动、齐抓共管的治水格局。

幸福河湖
民之所向

在海口市美舍河，每天清晨和傍晚，慢跑
的市民、拍照的游客、带孩子捞鱼虾的家长，
挤满了河边湿地公园。

“我在美舍河边长大，看到它恢复成多年
前的样子，心里特别开心。”陈伯龙是土生土
长的海口人，也是美舍河的村（居）级河长。
每天，他都会沿着美舍河畔走上一段，将巡河
情况记录下来并反馈给琼山区河长办，成为
美舍河的一名记录者。

这条穿城而过的河，过去因黑臭水体让
人望而却步。如今，它已入选省级幸福河湖，
更获评全国“最美家乡河”。

幸福河湖的标准是什么？海南的答案
是：河畅、水清、岸绿、景美、民乐，还要老百姓
用得上、留得下、记得住。

2025年，三亚河入选水利部国家幸福河
湖优秀案例，通什水幸福河湖建设项目同步
加快推进；2026年，陵水河成功入选国家幸福
河湖建设名单。随着省级幸福河湖“拼图”持
续扩大，初步形成了“一城一镇一河湖，一河
（湖）一景一文化”的格局。

但这背后，是大量基础工作的支撑。
先摸清河湖“家底”。全省197条50平方

公里以上河流，已全部完成健康评价。每条
河的生物、水质、岸线自然状况、生态流量等，
逐一打分，建立档案。

长效机制同步护航。海南出台《海南省
河长制湖长制规定》《海南省河道采砂管理规
定》等一系列法规，让治水有法可依。水利部
推送的6025个河湖库遥感疑似问题图斑，经
复核认定问题1540个，已完成整改1513个，
整改率98.2%。

幸福河湖不仅是生态环境的改善，也带
来了实实在在的经济价值。南丽湖打造水上
运动产业，美舍河成为全国“最美家乡河”，松
涛水库入选全国“人民治水·百年功绩”工
程。河水清了，游客来了，周边村子开起民
宿，老百姓在家门口挣钱。

从美丽河湖到乡村民生，改变的不仅是
风景。十年来，全省农村自来水普及率从
88%提高至97.18%，农村生活污水治理率从
29.8%提高至90.7%，城市生活污水集中收集
率从47.5%提高至78%。

这些抽象数据落到生活场景中，就是一
口干净的水、一条能亲近的河、一个周末能带
孩子玩的地方。

幸福的河，不只看水质，还要看人和水的
关系。近年来，我省不断细化河湖治理、管理
与保护举措，让人水和谐的画卷越来越美、百
姓幸福感获得感越来越强。

水活一方
业兴一域

站在河长制推行十周年的节点上，海南治水的逻辑
正在发生转变——从解决问题，转向创造价值。

去年10月，儋州完成了一件“新鲜事”：全省首单水
土保持生态价值转化签约仪式在此举行。儋州市水务
局、南丰镇与嘉禾农庄三方签下合作协议，围绕油文小
流域提质增效项目，通过实施100亩“经果林”物质生态
产品的价值转化，将实际收益反哺于当地用于水土流失
治理、基础设施维护等，实现生态治理、产品生态化与生
态产品化的有机统一。

这不是简单的买卖。该项目构建
了一个闭环：水务局负责基础种
植与设施建设，企业专注后期
管护与市场运营，乡镇落实水
土保持责任，确保收益专项用于
水源保护、治理运维与乡村发展。

“此次签约不仅是‘保护者受益、使用者付费’理
念在我省落地的重要标志，更是一次发展理念的创新突
破。”儋州市水务局相关负责人说，希望以此吸引更多社
会资本参与生态保护，“让优良生态环境真正成为高质
量发展的支撑”。

从单一治理到价值转化，海南的治水路径越来越清
晰。“六水共治”累计完成投资967亿元，骨干水网水流
调配率已达70%。但硬件只是基础，制度创新和长效
机制的突破才是关键——

当前，我省推动河湖长制与“六水共治”深度融合。
从过去的“各自为战”到“联合调度”，河长办与治水办协
同督办，压实各级河长责任。涉水问题动态监管机制已
经搭建，治水问题动态清单上，每个问题都明确
了责任河长。根据问题情况，电话抽查河长
履职情况，抽查结果纳入年度考核。

科技也在赋能。海南智慧水网平
台上线后，河湖巡查管理、水旱灾害
防御、水工程建设实现实时监测
与信息共享。水务治理体系
的数字化、智能化水平快
速提升。

治水没有终点。十
年是一个里程碑，更是
下一段征程的起跑线。

“下一步，我们将
持续推动河湖长制与

‘六水共治’工作深度
融合，严格河湖水域岸
线空间管控，全面推进全
省幸福河湖建设，不断提
升河湖生态环境质量，为
水利高质量发展注入持续
动力。”省水务厅河湖管理处
有关负责人表示。

从“治水”到“兴水”，我省持
续以河湖长制为抓手，把河湖优
质生态产品价值转化成水经济。水
清则业兴，湖美则民富——这既是一
份生态答卷，更是一张民生答卷。

（撰文/周一 益江）

初夏时节，陵水河上，游船穿
行，灯光秀点亮了两岸。这条曾经
需要治理的河流，如今承接了全省
首个内河文旅航运夜游项目——
“陵水夜游”仅在春节期间就吸引
了2000多人次游客上船体验。

河还是那条河，变化不是一天
发生的。近年来，陵水黎族自治县
以“一河一策”精准治理为抓手，建
立四级河湖长体系与县际联防联
控机制，上游护绿、下游兴产，城乡
联动、三产融合，河水绽放出新的
生命力。

而在三亚，海棠河畔，白鹭重
新落脚，市民陈女士每周带孩子来
划船、捉鱼，“以前捂着鼻子绕着
走，现在朋友来了第一站就往这儿
领”。

积极改变，源于治水。
2026年是全面推行河长制十

周年。海南交出的答卷上写着：全
省河湖长从 2023 名增至 6222
名，省控地表水断面水质优良率从
90.1%提升至96.9%，全省累计建
成幸福河湖209处，三亚河、美舍
河、松涛水库获国家级“荣誉”。

数字背后，是岛上的每一条
河、每一座湖、每一个普通人的切
身感受。十年来，海南将河湖长制
与“六水共治”深度融合，以系统思
维破解水治理难题，以改革创新激
发水生态活力，走出了一条具有海
南特色的治水兴水之路。

在海口美舍河凤翔湿
地公园，学生们开展净化
水实验。
（本版图片均为资料图）

在白沙黎族自治县青松乡青松
村，河湖管护员巡护南美河。

成群的白鹭在三亚河红树林边栖息、觅食，
市民及游客沿着亲水平台观赏。
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