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——优化营商环境专刊

在自贸港在自贸港““画画””说新海南说新海南A06

“优”无止境出新招
2026年是“十五五”开局之年，也是

海南自由贸易港封关运作后的首个完整
年度。立足新起点，海南如何推动营商
环境再上新台阶？
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2026年4月6日，海南省委优化
营商环境领导小组印发《海南省

2026年优化营商环境重点工作安排》，严格
对照国务院办公厅《2026年优化营商环境工
作要点》、国家发展改革委《营商环境改进提
升行动方案（2026）》的具体部署，把顶层设
计转化为海南可落地、可执行的具体行动，为
“十五五”时期营商环境建设开好局、起好步。

注解

《海南省2026年优化营商环境
重点工作安排》聚焦7个核心领

域，谋划50项重点任务，构建全方位、多层
次、立体化的营商环境优化体系。下一步，
海南将以强化组织保障为关键，定期开展
工作调度，对任务落实情况开展动态跟踪
和中期评估，确保各项任务落地见效。

进展

画外音

澳门大学法学院教授、助理院长汪超：

引领制度型开放 打造一流营商环境
海南省新近出台的《海南省2026年

优化营商环境重点工作安排》，是立足海
南自贸港建设全局、衔接国际高标准经
贸规则、聚焦经营主体发展需求的一份
综合性政策文件。此次文件以“六最”目
标为牵引，系统谋划7个核心领域、50项
重点任务，既延续了海南优化营商环境

的改革脉络，又结合自贸港建设新阶段
的新要求，反映出海南营商环境建设正
在由“便利化改革”向“制度型营商环境
建设”深化，为海南打造市场化、法治化、
国际化一流营商环境注入强劲动力，也
向外界传递出海南持续扩大开放、全力
服务经营主体的坚定决心。

家说专专
中国政法大学海南自由贸易港法治研究院院长许身健：

以制度创新筑根基 以一流环境促发展
《海南省2026年优化营商环境重点工作

安排》既立足海南自贸港建设阶段性特征，又
紧密契合国家高水平对外开放战略布局，兼
具指导性、实践性与创新性。其最鲜明、最核
心的创新价值，在于打破传统营商环境建设

“碎片化、单点化、零散化”的局限，实现市场
化、法治化、国际化深度融合、协同并进、系统

集成，三者相互支撑、同向发力、整体增效，形
成契合海南自贸港战略定位、彰显中国特色
自由贸易港优势的制度创新体系。文件全面
落地实施，将充分释放自贸港政策红利与制
度优势，推动海南营商环境建设从政策驱动
向制度驱动、从局部优化向系统提升、从对标
跟进向引领示范转变。 （整理/记者李梦瑶）

①

“深”字落笔
推动营商环境再升级

营商环境，“优”无止境。今年 4 月，《海南省
2026 年优化营商环境重点工作安排》（以下简称

《工作安排》）印发。纵观这份文件，最鲜明的特点
在于一个“深”字——让政策红利从“纸面”精准落
到“地面”，转化为企业可感可及的实惠。

深层布局。海南不只局限于流程上的“减环节、
减时限”，而是聚焦深层次的布局。从持续深化“极
简审批”改革，到健全常态化政企沟通机制；从持续
优化与高水平自贸港相适应的政策制度体系，到深
入推动“人工智能+数字政府”建设……7个核心领
域、50项重点任务，并非零散措施的堆砌，而是构建
一套系统集成、协同发力的营商环境优化体系。

深度协同。优化营商环境涉及多领域、多部门，
要打破壁垒、凝聚合力，避免“各唱各调”的碎片化格
局。比如，《工作安排》提到，出台落实安商惠企重点
举措，建立健全省、市县、重点园区联动服务机制；依
托“海易兑”平台，推动惠企政策“免申即享”“即申即
享”，并将政策兑现情况纳入政务诚信评价体系，与

“监督一张网”贯通衔接。审批、监管、执法、信用数据
全链条打通，让优质营商环境触手可及、切实可感。

深抓落实。直面企业“急难愁盼”，聚焦不动
产登记、拖欠账款、政策兑现等历史遗留问题，力
争存量问题2026年解决90%以上；健全营商环境
和监督工作联动机制、持续开展优化营商环境清
障护航专项行动，海南构建营商环境高位推进、齐
抓共治格局，确保各项重点任务落地见效。

营商环境是生产力，也是竞争力。制度设计
上想深一层，服务供给上更进一步，海南正以一流
营商环境的“强磁场”，吸引全球经营主体纷至沓
来，共赴这片充满希望的热土。

以“诚信自贸港”建设为抓手，《工作安排》提出构建
覆盖全社会的信用治理体系。比如，完善信用法规制度
和规划，制定政府合同履约诚信监测、失信认定惩戒办
法，拓展信用监管覆盖范围，创新信用应用场景。

信用在手，畅通我有！

⑦

为了更好凝聚工作合力，《工作安排》还提出，
将营商环境建设纳入巡视巡察等监督重点，拓展

“监督一张网”应用场景，持续开展优化营商环境清
障护航专项行动。

环境要好，善于打扫。

⑧

不久前印发的《海南省2026年优化营商
环境重点工作安排》（以下简称《工作安
排》），聚焦 7 个核心领域，一口气谋划了 50
项重点任务。

聚焦市场化，持续放宽市场准入，深化市场
准入承诺即入制改革，依法将更多许可事项改
为告知承诺，实施“证照联办+免申即享”。

聚 焦 法 治
化，完善营商环
境 法 规 制 度 体
系，严格规范监
管执法行为，深
化“综合查一次”
和“智慧+信用”
监管，对新产业
新业态探索“沙
盒监管”。

聚 焦 国 际
化，深化制度型
开放，推进规则
衔 接 与 标 准 互
认，并优化外资
企业登记服务，
完善多语种服务
体系。

以审批服务标准化、规范化、便利化为核心，《工
作安排》提出打造“服务在身边、办事不求人”的政务
服务环境。比如，持续优化“高效办成一件事”服务，
深化“极简审批”改革，并提升政务服务智慧化规范化
水平。

聚焦企业全生命周期，《工作安排》提出营造“有
需必应、无事不扰”的企业服务环境。比如，建立省、
市县、园区三级联动服务体系，健全常态化政企沟通
机制，并强化企业群众诉求解决。

以规范政策制定、强化政策兑现、提升政策实效
为重点，《工作安排》提出营造稳定、公平、透明、可预
期的政策环境。比如，完善企业参与涉企政策制定机
制，探索开放更多惠企政策“免申即享”“即申即享”场
景，优化政策解读和合规指导服务。

聚焦数字赋能转型，《工作安排》提出构建
开放、公平、非歧视的数字营商环境。比如，强
化海易办、海政通等公共性、基础性平台建设，
在企业落户、社保医保等办事高频场景探索AI
智能检索。

总而言之一句话，海南坚持把营商环境作为自贸港
的生产力、生命力与核心竞争力，更好支持企业安心经
营、高质量发展，助力“十五五”时期开好局、起好步。

环境继续
来优化，营商
体验顶呱呱！

感谢信任！我能承诺！

关卡设置少，流程就是快！

弹性监管，大胆创新！

天气热也不怕，不出
门在手机上也能办哦！

你关心，我安心～ 政策解读送上门，
有啥不懂问我们！

依托数字化，“三头六臂”不在话下！

②

⑤④③

⑥ ⑨

都有啥干货？今天，我们就来划划重点
——以构建与高水平自贸港相适应的制度体
系为核心，《工作安排》提出打造市场化法治
化国际化一流营商环境。


